
 

บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ในการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของในครั้งนี้ผูวิจัยไดรวบรวม เรียบเรียง และเสนอ

ตามลําดับเนื้อเรื่องดังนี้ 

1. แนวคิด/ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการวางแผนบริหารโรงเรียน 

1.1 แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวม 

1.2 ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการบริหารแบบมีสวนรวม 

1.3 การวางแผนบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 

1.4 ความหมายของแผน 

1.5 ความสําคัญของแผน 

1.6 หลักสําคัญของแผน 

1.7 องคประกอบของแผน 

1.8 กระบวนการวางแผน 

1.9 การมีสวนรวมในการวางแผน 

2. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการวางแผน 

2.1 งานวิจัยในประเทศ 

2.2 งานวิจัยตางประเทศ 

แนวคิด/ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการวางแผนบริหารโรงเรียน 

แนวคิดพื้นฐานเก่ียวกับการบริหารแบบมีสวนรวม 
การบริหารแบบมีสวนรวมเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งของทฤษฎีมนุษยสัมพันธ ซ่ึงไดพัฒนา

เปนยุทธศาสตรสําหรับการปรับปรุงการปฏิบัติงานในองคการ นักทฤษฎีกลุมมนุษยสัมพันธเสนอแนะวา

ผูนําควรใหคนงานมีสวนเกี่ยวของในการปฏิบัติงานในองคการใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได นักทฤษฎี

เหลานี้ตั้งสมมติฐานวาคนงานยิ่งมีสวนรวมในการตัดสินใจมากเทาไร คนงานก็ยิ่งมีความเขาใจในปญหา
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ขององคการและบทบาทของฝายบริหารมากขึ้นเทานั้น การบริหารแบบมีสวนรวมสงเสริมใหเกิด

ความรวมมือระหวางฝายบริหารและคนงานเพิ่มมากขึ้น จากแนวคิดของฟอลเล็ต (Follett) และอารไกริส 

(Argyris) มีอิทธิพลอยางยิ่งในการสงเสริมความรวมมือระหวางฝายบริหารและคนงานในการปฏิบัติ

ภารกิจขององคการใหบรรลุเปาหมายกลาวคือ ฟอลเล็ต (อุทัย เลาหวิเชียร 2535 : 72 ; อางอิงมาจาก 

Follett. 1971) เปนนักทฤษฎีองคการผูหนึ ่งที ่เชื่อมโยงทฤษฎีคลาสสิคและทฤษฎีมนุษยสัมพันธ 

เขาดวยกัน เนนความรวมมือระหวางคนงานกับฝายบริหาร โดยสนใจในการชวยเหลือใหฝายบริหาร

ใชอํานาจอยางมีประสิทธิภาพ สวนอารไกริส (Argyris 1990) ไดอธิบายถึงความไมสอดคลองกันระหวาง

คนงานกับผูบริหารในหลายเรื่อง เปนตนวาเปาหมายของคนงานและเปาหมายของฝายบริหารมักจะมี     

ความแตกตางกันมาก จึงทําใหคนงานแยกตัวออกจากองคการ ทั้งนี้เพราะคนงานไมมีสวนเกี่ยวของ

ในการตัดสินใจขององคการ และผูบริหารทําลายคุณคาของมนุษยของคนงานดวยพฤติกรรมที่เย็นชา

และไมเอาใจใส นอกจากนั้นยังเสนอแนะตอไปวาผูนําสามารถสงเสริมความสอดคลองกันระหวาง

คนงานและฝายบริหารไดดวยการใหคนงานมีสวนรวมในกระบวนการบริหาร ซึ่งการไดมีสวนรวม

จะทําใหคนงานและฝายบริหารมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน คนงานยอมรับเปาหมายขององคการ

เปนเปาหมายของตนมากขึ้น เพราะยิ่งคนงานยอมรับวัตถุประสงคขององคการเปนวัตถุประสงค

ของตนมากเทาใดก็จะยิ่งทําใหองคการไดรับประโยชนมากที่สุดยิ่งข้ึนเทานั้น ความสําเร็จขององคการ

ทําใหคนงานมีความรูสึกวามีความสําเร็จในการทํางาน นอกจากนี้แลวยังสามารถกําหนดหนาที่ การงาน 

เพื่อใหคนงานแตละคนมีสวนรวมในการบริหาร ใหโอกาสรับผิดชอบมากขึ้น และใหโอกาสในการตัดสินใจ

มากข้ึน ซ่ึงจะชวยใหเกิดความภาคภูมิใจในหนาที่การงานและองคการของตนเชนเดียวกันกับ ไลเคอรท

(ทัศนา แสวงศักดิ์ 2539 :13 ; อางอิงมาจาก Likert 1961) ไดเสนอใหมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยให

ความสําคัญกับการมีสวนรวมอยางเต็มท่ีของคนงาน ในกระบวนการบรหิารปจจัยสาํคญั สําหรบัการรเิริม่

มีสวนรวมคือ การพัฒนาสงเสริมการสื่อสารระหวางคนงานและฝายบริหาร ไลเคอรทเห็นวา ผูบริหาร

เปนตัวเชื่อมระหวางคนงานกับภาวะผูนําในองคการ เปนหนาที่ของผูบริหารที่จะสงเสริมการบริหารงาน

แบบมีสวนรวม โดยทําหนาที่เปนชองทางการสื่อสารจากคนงานขึ้นไปยังผูบังคับบัญชาระดับสูง และ

จากผูนําลงมายังผูใตบังคับบัญชา และเสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ (2535 : 178) กลาววาการมีสวนรวม

ของบุคคลจะกอใหเกิดการมีสวนเกี่ยวของ และการมีสวนเกี่ยวของจะสงผลใหเกิดความผูกพันตอ

หนวยงานและภารกิจที่ตนเองมีสวนรวม ซ่ึงหมายความวาถาหนวยงานเห็นความสําคัญของผูรวมงาน

แลวผูรวมงานก็จะเห็นความสําคัญของหนวยงาน และงานที่ไดรับมอบหมายหรือเกี่ยวของเชนเดียวกัน
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ดังที่ ทัศนา แสวงศักดิ์ (2539 : 13) ไดแสดงความเห็นไววาการบริหารแบบมีสวนรวมเปนสิ่งสําคัญ

ในการบริหารเชิงพฤติกรรมศาสตร ซ่ึงสงผลใหการทํางานบรรลุวัตถุประสงคและมีประสิทธิภาพ 

ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการบริหารแบบมีสวนรวม 
ผูนําจะมีประสิทธิผลถาสามารถยกระดับการยอมรับความพอใจและแรงจูงใจของ  

ผูใตบังคับบัญชา ทฤษฎีนี้ไดแบงพฤติกรรมผูนําออกเปน 4 แบบ และมีแบบหนึ่งเรียกวา ภาวะผูนําแบบ

มีสวนรวม (Participative Leadership) (Hoy and Miskel 1991 : 270) ผูนําลักษณะนี้จะปรึกษาหารือ   

กับผูใตบังคับบัญชาและนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูใตบังคับบัญชาไปใชในการตัดสินใจ 

ไลเคอรท (Likert) ผูอํานวยการสถาบันวิจัยทางสังคมศาสตรแหงมหาวิทยาลัยมิชิแกน  

เปนผูตั้งทฤษฎีการจัดการรูปองคการเชิงมนุษยสัมพันธข้ึนเรียกวาทฤษฎีหมุดเชื่อมโยง (Linking pin 

function theory) ไดกลาวถึง การมีสวนรวมในทฤษฎีองคการวาเปนการจัดระบบที่ใหโอกาสแกทฤษฎี

องคการสมัยใหม มีพื้นฐานมาจากทฤษฎีองคการสมัยดั้งเดิม (Classical theory of organization) 

ไดรับความสนใจอยางจริงจัง เพราะผลจากการทดลองที่โรงงานฮอรทอรนประเทศสหรัฐอเมริกา

ระหวาง ค.ศ. 1927-1932 ผลการทดลองชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของมนุษยสัมพันธที่มีตอการบริหาร

ทฤษฎีองคการสมัยใหมเปนการนําเอาทฤษฎีมนุษยสัมพันธประยุกตกับการจัดการองคการ นั่นคือ

ใหความสําคัญกับปญหาดานจิตวิทยาและปญหาดานสังคมที่เกี่ยวของกับบุคคลในองคการ และกลุม

คนงานในองคการ (สมคิด บางโม 2541 : 32) ทฤษฎีองคการใหมประกอบดวยองคประกอบที่สําคัญ

คือบุคคล (Individual) กลุมงาน (Work Group) การบริหารโดยการใหเขามามีสวนรวม (Participation   

Management) และขวัญหรือกําลังใจ (Morale) (สมคิด บางโม 2541 : 34 - 35) ทฤษฎีองคการที่

เกี่ยวของกับการบริหารแบบมีสวนรวมที่สําคัญ ไดแก 

1. ทฤษฎี Y (Theory Y) ของแมคเกรเกอร (McGregor) มีพื้นฐานแนวคิดที่วาผูบริหารที ่มี

ประสิทธิภาพจะตองพยายามสนับสนุนและพัฒนาการทํางานของคนงาน ซ่ึงจะพัฒนาไดโดยการเพิ่ม

โอกาสของคนงานในการเจริญเติบโตกาวหนา โดยการเพิ่มความรับผิดชอบและเพิ่มการมีสวนรวม    

ในกิจกรรมขององคการ (Kreps 1986 : 88 - 89) 

2. ทฤษฎีวิถีทาง - เป าหมาย (Path - goal theory) ของเฮาสและมิทเชล (House and 

Mitchell) มุงเนนที่พฤติกรรมของผูนําเปนทฤษฎีที่อธิบายถึงวิธีการที่ผูนํามีอิทธิพลตอการรับรูของ

ผูใตบังคับบัญชาเกี่ยวกับเปาหมายของงาน เปาหมายของบุคคล และวิธีการที่จะบรรลุเปาหมาย      

สมาชิกไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายและการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมขององคการ       
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ผูใตบังคับบัญชาจะรูสึกวามีเสรีภาพในการใหความคิดเห็นและคําปรึกษา (Gordon and others  

1990 : 629 - 630) ลักษณะเชนนี้ผูบริหารจะทํางานกับผูใตบังคับบัญชาเปนกลุมมากกวาจะทํารวมกัน

เปนรายคน การประชุมกลุมมีสวนชวยใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในการตัดสินใจ ปรับปรุงการสื่อสาร  

สงเสริมความรวมมือและชวยแกไขปญหาขอขัดแยง บทบาทของผูบริหารในการประชุมกลุมจะเปน

ตัวการชี้นําการปรึกษาหารือในที่ประชุมและรักษาสภาพใหเปนไปในลักษณะที่สรางสรรค และปรับตัว

เพื่อแกปญหา (สมคิด บางโม 2541 : 33 ; อางอิงมาจาก Yuki  1989 : 82) 

3. ทฤษฎีสถานการณ  (Situational theory) ของเฮอรเซยและแบลนชารด (เสริมศักดิ์        

วิศาลาภรณ 2535 : 269 - 270) ไดกลาวถึงพฤติกรรมผูนําตามสถานการณ ซ่ึงพิจารณาสถานการณ

จากวุฒิภาวะของผูบังคับบัญชา โดยพิจารณาจากการมีวุฒิภาวะไปจนถึงการไมมีวุฒิภาวะของ

ผูใตบังคับบัญชา วุฒิภาวะพิจารณาจากวุฒิภาวะเกี่ยวกับงานและวุฒิภาวะทางจิตวิทยา เฮอรเซย

และ แบลนชารด ไดแบงความสัมพันธของผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา โดยคํานึงถึงวุฒิภาวะ

แบงออกได 4 ระดับคือ ระดับแรกผูใตบังคับบัญชาที่มีความสามารถแตเพียงเล็กนอยและไมคอยมี

ความเต็มใจที่จะทํางาน ผูบังคับบัญชาตองกระตุนและใหความสําคัญกับงานมากที่สุด ระดับที่สอง    

ผูใตบังคับบัญชามีความสามารถและมีความเต็มใจในการทํางานบาง ในบางครั้งผูบริหารจะใหความสําคัญ

กับงานนอยลง ระดับสามผูใตบังคับบัญชามีความสามารถคอนขางมากและมีความเต็มใจที่จะทํางาน

บอยๆ ผูบริหารจะใหความสําคัญกับงานนอยลงไปกวาระดับที่สอง และระดับท่ีส่ีผูใตบังคับบัญชา      

มีความสามารถมากที่สุดและมีความเต็มใจที่จะทํางานเสมอ สามารถสั่งงานและรับผิดชอบดวยตัวเองได

ผูบริหารจะลดการกระตุนในเร่ืองงาน นอกจากนั้นรอบบินส (Robbins 1991 : 469 -471) ไดกลาวถึง

พฤติกรรมผูนํา 4 แบบคือ แบบการสั่ง (Telling) แบบการแนะ (Selling) แบบการใหมีสวนรวม  

(Participating) และมอบอํานาจ (Pelegating) ซึ่งไดอธิบายพฤติกรรมผูนําแบบการใหมีสวนรวม 

(Participating) ไววา เปนการใหผูใตบังคับบัญชามีความรับผิดชอบในการทํางานมากขึ้น พฤติกรรม

แบบนี้จะใหความสําคัญแกผูรวมงานในการใหการสนับสนุน ชวยเหลือ รวมแสดงความคิดเห็นและ

การตัดสินใจ 

การมีสวนรวมในการบริหารเปนการกระตุนใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความรูสึกที่ดีตอ

การทํางานและพรอมที่จะปฏิบัติงานดวยความตั้งใจ และยังเปนการเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชา   

มีสวนเกี่ยวของในกระบวนการบริหารงาน ตลอดจนมีสวนรวมในการชวยเหลือ รวมแสดงความคิดเห็น

และตัดสินใจในกิจกรรมรูปแบบตางๆ ดังนั้นการบริหารแบบมีสวนรวมจึงเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ 
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ในการสรางทีม ผูนําทีมจะตองรับฟงความคิดเห็นจากสมาชิกและเปดโอกาสใหเขามาสวนรวม

อยางเต็มที่ในการวางแผน  จัดองคการ  และกระบวนการตัดสินใจ 

การวางแผนบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
สมพงษ เกษมสิน (2523 : 83) กลาววา การวางแผนเปนรากฐานสําคัญของการบริหาร และ

การปฏิบัติงาน การทํางานโดยไมมีแผนยอมหวังผลสําเร็จตามความมุงหมายไดยากมาก หากผูบริหาร

สถานศึกษาไดมีการวางแผนในเรื่องสําคัญตางๆ ภายในสถานศึกษาไวเปนแนวทางสําหรับปฏิบัติแลว

ก็ยอมเชื่อไดวาจะเกิดผลดีหลายอยางดวยกันคือ 

1. ชวยใหการดําเนินงานของผูบริหารหรือผูบริหารสถานศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

2. ชวยใหผูบริหารหรือผูบริหารสถานศึกษาสามารถใชทรัพยากรตางๆ ที่มีอยูอยางมี

ประสิทธิภาพ 

3. ชวยใหผูบริหารหรือผูบริหารสถานศึกษามีความหวังวาจะไดผลงานที่ถูกตอง   และ

ใกลเคียงกับส่ิงที่หวังไวหากมีปญหาตางๆ จะแกไขไดทันเหตุการณ 

4. ชวยใหผูบริหารหรือผูบริหารสถานศึกษาไมตองประสบกับความลมเหลว เนื่องจาก

สามารถมองเห็นสิ่งที่อาจจะเกดิขึ้นไดอนาคต 

5. การวางแผนไมเพียงแตเปนการหาคําตอบในการแกปญหาของผูบริหารหรือผูบริหาร

สถานศึกษาเทานั้น  แตยังสามารถนํามาใชเปนแนวทางใหมในการดําเนินการไดอีกดวย 

6. เพื่อใหมีการควบคุมในการปฏิบัติงานที่งายขึ้น การกําหนดแผนทําใหผูบริหารหรือ     

ผูบริหารสถานศึกษาสามารถควบคุมการปฏิบัติงานไดอยางสะดวกรวดเร็วข้ึน 

7. ชวยกันรักษาดุลยภาพของความไมแนนอนและการเปลี่ยนแปลง เมื่อมีการกําหนด    

วัตถุประสงคในการปฏิบัติงานแลว ผูบริหารหรือผูบริหารสถานศึกษายอมไมอาจปลอยใหงานดําเนินไป

อยางไรทิศทางได เพราะสภาพตางๆ ของการทํางานวันนี้อาจเหมาะสมและไดผล แตไมแนใจวาวันพรุงนี้

จะปรากฏเปนอยางไรตอไปอีก 

กฤษณา โอภาสวัฒนา (2528 : 1021) กลาววาผูบริหารในฐานะของผูนําหรือหัวหนาของ

หนวยงานมีหนาที่ควบคุมการปฏิบัติงานของบุคลากรในหนวยงานใหบรรลุตามภารกิจหนาที่ และ

จุดมุงหมายของหนวยงาน เพื่อใหสามารถดําเนินงานไดตามเปาหมาย จึงตองมีการวางแผนขึ้น   ซึ่งใน

การวางแผนนั้นผูบริหารจะมีบทบาททุกข้ันตอนดังนี้ 
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1. การวางแผนและการจัดทําแผนเปนผูนํา ผูควบคุมดูแล และดําเนินงานในดานการจัด

ทําแผนตั้งแตเร่ิมตนจนจัดทําเสร็จและนําไปใชปฏิบัติ ซ่ึงตองประกอบดวยการตัดสินใจ เลือกปญหา  

ทางเลือกการกําหนดแผนงานโครงการ และการประมาณทรัพยากรและรายจายตางๆ 

2. การนําแผนไปปฏิบัติเมื่อจัดทําแผนเสร็จ การนําไปปฏิบัติเพื่อใหสามารถบรรลุผลสําเร็จ

ตามที่กําหนดไวในแผนและมีประสิทธิภาพ ผูบริหารมีหนาที่มอบหมายงานใหบุคลากรในหนวยงาน

พรอมกับการดําเนินงานทางดานตางๆ ดังนี้ 

2.1) การอํานวยการ คือ ใหการสนับสนุน ชวยเหลือ และบริการในดานการอํานวย

ความสะดวก เพื่อใหผูปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงานไดโดยสะดวกโดยคอยสอดสองดูแล 

2.2) การควบคุม คือ คอยควบคุม ตรวจสอบกํากับการ รวมทั้งการนิเทศงานเพื่อควบคุม

ดานมาตรฐานคุณภาพและระยะเวลา 

2.3) การประเมินผลและรายงานผล คือ จัดทําระบบการรายงานผลใหสอดคลองกับ

การกําหนดความกาวหนาและผลสัมฤทธิ์ของงาน และระยะเวลาตามโครงการหรือกิจกรรมใหมีระบบ 

การรายงานใหเหมาะสมและสม่ําเสมอ 

3. การรายงานและประเมินผล (การติดตามและประเมินผล) เมื่อผูบริหารไดรับรายงาน  

การประเมินผลในชวงใดชวงหนึ่งของแผนหรือโครงการ หนาที่ของผูบริหารคือการวินิจฉัยตัดสินใจที่จะ

ดําเนินการแกปญหาหรือปฏิบัติตอไปดวยวิธีการใด เพื่อพัฒนาปรับปรุงงานใหมีประสิทธิภาพและ 

กาวหนาอยูเสมอ 

ความหมายของการวางแผน 
สนานจิต สุคนธทรัพย (2524 : 9) กลาววา การวางแผน คือกระบวนการกําหนดทางเลือก     

ท่ีจะดําเนินการในอนาคต เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ โดยวิธีการที่ใหประโยชนสูงสุด 

อุทัย หิรัญโต (2525 : 88 - 89) ใหความหมายวา การวางแผน คือ การตัดสินใจที่กําหนดไว

ลวงหนา และเมื่อดําเนินการจนไดการกระทําอยางหนึ่งไวลวงหนาจนไดเคาโครงที่แสดงถึงการเตรียมการ

ท่ีจะกระทําในอนาคตปรากฏเปนลายลักษณอักษรจะเรียกวาแผน 

สุรพันธ ยันทอง (2526 : 18) ใหความหมายวาการวางแผน คือการกําหนดการลวงหนาวา

ควรจะกระทําอะไรในอนาคต และกําหนดวิธีการอันจะนําไปสูอนาคตที่ปรารถนาอยางมีประสิทธิภาพ 
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กิติมา ปรีดีดิลก (2529 : 204) ใหความเห็นวาการวางแผนหมายถึง การเตรียมการลวงหนา

แลวกําหนดวัตถุประสงค นโยบายโครงการ วิธีการแกปญหา ตลอดจนการแสวงหาวิธีการที่ดีที่สุด  

งายที่สุด และรวดเร็วที่สุดเพื่อดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว 

สนอง เครือมาก (2535 : 1151) ใหความหมายวาการวางแผน คือผลรวมของแนวทางหรือ

อิทธิพลตางๆ ที่กําหนดไวเพื่อปฏิบัติในระดับใดระดับหนึ่ง ในชวงระยะเวลาหนึ่ง ซ่ึงตัวแผนประกอบดวย

การเสนอเหตุผล หลักการ สภาพปญหา ความตองการในระดับของแผนนั้นพรอมกับการกําหนดนโยบาย 

วัตถุประสงค เปาหมาย วิธีดําเนินการ แผนงานโครงการตางๆ ที่สอดคลองสัมพันธกัน 

สมควร อินทะรังษี (2534 : 9) กลาววาการวางแผน คือการคิดหาทางเลือกลวงหนาที่ดีที่สุด

ในการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางประหยัดและใหผลคุมคาที่สุด โดยการดําเนินการตามขั้นตอนอยางมี

ระบบแบบแผน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไว 

พยุง นาคออน (2539 : 11) กลาววาการวางแผน คือการตัดสินใจลวงหนากอนที่จะลงมือ

ปฏิบัติกิจกรรมตางๆ โดยอาศัยวิธีการดําเนินการอยางมีระบบสอดคลองกับหลักวิชา เพื่อใหบรรลุ

ตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว โดยการใชทรัพยากรทางการบริหารที่มีอยางจํากัดใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2541 : 84) ใหความหมายของ     

การวางแผน คือการคิดพิจารณาและตัดสินใจกําหนดแนวทางหรือวิธีการที่จะดําเนินการสิ่งหนึ่งสิ่งใด

ไวลวงหนาอยางรอบคอบและมีเหตุมีผล เพื่อท่ีจะใหไดมาซึ่งความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 

จากความหมายของการวางแผนที่กลาวมาพอจะสรุปไดวา การวางแผนเปนข้ันตอนหนึ่ง  

ของกระบวนการบริหารโดยวางวัตถุประสงคและวิธีการดําเนินการไวลวงหนาอยางเปนระบบ เพื่อให

การดําเนินงานบรรลุซ่ึงความสําเร็จ โดยใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 ความสําคัญของการวางแผน 
สมพงศ เกษมสิน (2517 : 83) กลาวถึงความสําคัญของการวางแผนวาแผนงานเปนผล    

สืบเนื่องมาจากวัตถุประสงคและนโยบาย แผนจึงเปนที่รวมแหงการปฏิบัติงานทั้งปวงขององคการ 

แผนงานที่ดีจึงชวยอํานวยประโยชนแกการบริหารองคกรเปนอยางมาก เชน ชวยใหมีการประสานงาน  

มีการทํางานเปนทีม กอใหเกิดความสามัคคี ประหยัดทั้งกําลังคน กําลังเงิน และเวลา ทาํใหงานดําเนนิไป

อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สะดวกในการตรวจสอบและควบคุมแบงเบาภาระหนาที่การงานของ
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ผูบังคับบัญชาใหนอยลง เมื่อมีการมอบอํานาจหนาที่สามารถคุมกําลังคนและทรัพยากรตางๆ ของ 

องคกรมาใชอยางไดผลทั่วถึง  สามารถขยายงานและปรับปรุงงานใหดําเนินไปอยางสะดวกรวดเร็ว 

สมยศ นาวีการ (2522 : 75 – 76) ใหความเห็นวาการวางแผนมีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะ 

1. ชวยคนหาหรือช้ีใหทราบถึงปญหาที่อาจเกิดขึ้น 

2. ชวยปรับปรุงกระบวนการตัดสินใจภายในองคกรตลอดจนคานิยมและวัตถุประสงคของ

องคกรใหชัดเจนอยูเสมอ 

3. ชวยปรับปรุงกระบวนการตัดสินใจภายในองคกรใหดีข้ึนตลอดเวลา 

4. ชวยใหแตละคนหรือองคกรสามารถปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม 

5. ชวยเหลือผูบริหารใหสามารถมั่นใจเกี่ยวกับปญหาความอยูรอดขององคกร 

นิพนธ  กินาวงศ   (2523 : 50 - 51)  ช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของการวางแผน ดังนี้ 

1. การวางแผนชวยเพิ่มประสิทธิภาพของการทํางานและวิธีปฏิบัติงานรวมทั้งการ

ประมาณการ  แรงงาน  งบประมาณ  และเครื่องมือที่จะเปนในการปฏิบัติงาน 

2. การวางแผนชวยใหประหยัดทําใหเกิดการประสานงานกัน  ทําใหลดการทํางานแบบเดาสุม

และลดการทํางานที่ซํ้าซอน การทํางานที่ขาดแผนงานยอมทําใหเกิดขอผิดพลาดหรือเกิดความลักลัน่

ในการทํางานของผูที่เกี่ยวของ การวางแผนจึงชวยประหยัดเวลา คาใชจาย และแรงงาน 

3. การวางแผนทําใหสะดวกแกการปฏิบัติงาน เพราะแผนงานยอมแสดงวัตถุประสงคแผน

จึงสามารถคาดคะเนอุปสรรคที่จะเกิดข้ึนในอนาคตได ทําใหมีเวลาแกไขหรือหลีกเลี่ยงอุปสรรคนั้นๆ ได 

4. การวางแผนทําใหรูอุปสรรคอันอาจเกิดขึ้นลวงหนาได ทําใหแกปญหาอุปสรรคได       

การเปรียบเทียบผลงานในระยะแรกๆ ชวยทําใหเขาใจขอบกพรองหรืออุปสรรคในการปฏิบัติงาน         

ผูวางแผนจึงสามารถคาดคะเนอุปสรรคที่เกิดข้ึนในอนาคตได ทําใหมีเวลาแกไขหรือหลีกเลี่ยงอุปสรรค

น้ันๆ ได 

5. การวางแผนเปนเครื่องมือในการควบคุมการปฏิบัติ การเขียนแผนงานมักจะกําหนด

มาตรฐานของผลงานไว ผูบริหารในทุกระดับจะใชแผนงานเปนเครื่องมือในการตรวจสอบผลงาน        

ท่ีปฏิบัติและเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่กําหนดไวในแผนงาน 

สนานจิตร  สุคนธทรัพย  (2524 : 10)  ใหความสําคัญของการวางแผนไวดังตอไปน้ี 

1. การวางแผนชวยใหมีการใชทรัพยากรอยางเกิดประโยชนสูงสุด โดยเฉพาะทรัพยากรที่มี

อยูอยางจํากัด เนื่องจากมีการวิเคราะหทางเลือกเพื่อใหใชทรัพยากรอยางประหยัดแตไดผลมากที่สุด 



 15 

2. การวางแผนชวยใหการดําเนินงานบรรลุผลตามวัตถุประสงค เนื่องจากมีการกําหนด     

จุดมุงหมายในการทํางานอยางแนนอน  เปนแนวทางที่ทุกฝายที่มีสวนเกี่ยวของปฏิบัติตามบทบาท

เพื่อไปสูจุดหมายปลายทางเดียวกัน 

3. การวางแผนชวยลดความขัดแยงในองคการหรือหนวยงาน เนื่องจากมีการกําหนดขั้นตอน

การทํางาน  ตลอดจนบทบาทหนาที่ชวยใหการทํางานที่สลับซับซอนสะดวกขึ้น 

4. การวางแผนชวยใหผูบริหารสามารถคาดคะเนถึงปญหาและอุปสรรคอันอาจจะเกิดขึ้น 

และสามารถปรับใชสถานการณทั้งดีและเลวใหเกิดประโยชนได 

5. การวางแผนชวยใหสามารถควบคุมงานไดอยางมีระบบและไมกอใหเกิดผลในทางลบ 

6. การวางแผนชวยใหการพัฒนาหรือการแกไขปญหาขององคกรหรือหนวยงานเปนไป 

อยางทันเหตุการณ เนื่องจากไดมีการวิเคราะหปญหาอยางเปนระบบทําใหสามารถจัดลําดบัความสาํคญั

ของปญหาและมีการดําเนินการที่ทันตอเหตุการณ 

7. การวางแผนชวยใหเกิดการพัฒนาทุกดานทุกระดับสอดคลองกัน เปนการลดความซ้ําซอน

ในการใชทรัพยากร 

8. การวางแผนชวยใหเกิดการประสานงานระหวางหนวยงานที่มีกิจกรรมเหมือนกัน 

คลายคลึงกันหรือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน 

9. การวางแผนชวยใหองคการหรือหนวยงานสามารถกําหนดอนาคตของตนเองได แมวา

การวางแผนจะเกี่ยวของกับการคาดการณลวงหนา แตมีผูกลาววานักวางแผนแตกตางจากหมอดูตรงที่

หมอดูพยายามทํานายวาจะเกิดอะไรขึ้นในอนาคต โดยการวิเคราะหสถานการณลวงหนาและเตรียมการ

เพื่อปองกันและแกปญหาที่จะเกิดข้ึน 

อัลเลน  (Allen 1982 : 27 - 28)  ใหความสําคัญของการวางแผนวา 

1. การวางแผนเปนกุญแจสําคัญที่นําไปสูความเจริญกาวหนาของกิจการ 

2. แผนเปนสิ่งที่ชวยใหความมุงหวังบรรลุความสําเร็จมากขึ้น 

3. แผนเปนสิ่งที่ชวยจําแนกขอบขายองคการไดอยางชดัเจน 

4. แผนเปนสิ่งที่นําไปสูการมอบอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบแกผูรวมงานในองคการ 

5. แผนเปนสิ่งที่ชวยใหเกิดแรงจูงใจในการทํางานสําหรับบุคลากร 

6. แผนเปนสิ่งที่มีประโยชนตอการสื่อสารทําความเขาใจในการทํางาน 
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อนันต  เกตุวงศ  (2526 : 9 - 11)  อธิบายวาการวางแผนมีความสําคัญมากเพราะ 

1. ชวยลดการทํางานตามยถากรรม ลดการแกปญหาเฉพาะหนาและสามารถควบคุม

สภาพแวดลอมได 

2. ชวยลดปญหางานซอนงานหรือการเหลื่อมลํ้าของงาน 

3. ชวยใหผูบริหารทํางานดวยความมั่นใจและแนใจ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการควบคุมงาน 

4. ชวยใหผูนําและหัวหนางานมีความรับผิดชอบเต็มที่พรอมท่ีจะแกปญหา เพราะการกระทํา

ไมไดทําตามผลของเหตุการณ แตเปนการกระทําที่มองไปขางหนาดวยความมั่นใจ สามารถใชอํานาจ

หนาที่และอิทธิพลอยางเหมาะสม 

5. ชวยชี้ใหเห็นถึงความตองการเพื่อการเปลี่ยนแปลงในอนาคต สามารถมองเห็นโอกาส

และแนวทางหรือทิศทางที่มุงไปสูอนาคตได 

6. ชวยใหการบริหารงานของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเปนไปดวยความเรียบรอย งาย สะดวก 

สามารถติดตอประสานงานรวมมือกันทํางาน และประเมินผลอยางเปนระบบทําใหการบริหารงานที่มี   

ประสิทธิภาพไดผลงานตามเปาหมายมากขึ้น 

7. ในดานการใชทรัพยากร การบริหารงานตามแผนจะเปนไปอยางประหยัด เพราะ      

การกําหนดมาตรการในการใชทรัพยากรไวอยางเหมาะสม 

ประชุม รอดประเสริฐ (2528 : 118) กลาวไววาการวางแผนเปนกระบวนการที่เกี่ยวของกับ

การตัดสินใจจัดสรรทรัพยากรในปจจุบัน เพื่อใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงคในอนาคต การวางแผน

มีความสําคัญและมคีุณคาตอบุคคลและตอองคการขนาดใหญและขนาดเล็ก    

กิติมา  ปรีดีดิลก  (2532 : 204 - 205)  ใหความสําคัญของการวางแผนวา 

1. แผนจะชวยใหผูบริหารทราบวาอะไรที่ตองทําและทําเมื่อใด จะใชทรัพยากรอยางไร

เพื่อใหเกิดประโยชนเปนเครื่องชวยชี้ทิศทางการดําเนินการ 

2. แผนจะชวยใหการบริหารราบรื่นไปได เนื่องจากผูบริหารสามารถมองเห็นสิ่งที่จะเกิดขึ้น

ในอนาคตลวงหนาหากมีอุปสรรคเกิดข้ึนก็สามารถแกไขไดทันทวงที 

3. แผนจะชวยลดตนทุนในการปฏิบัติงาน เนื่องจากมีการประสานงานดานตางๆ ซ่ึงเปนผล

ของการวางแผน เชน ลดการทํางานแบบเดา ลดการทํางานซ้ําซอน และลดการทํางานที่ไมสัมพันธกัน 

4. แผนชวยใหมีการใชทรัพยากรตาง ๆ  อยางประสิทธิภาพ 
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เชียร ศรีเรือง (2535 : 15) กลาวถึงความสําคัญของการวางแผนวาการวางแผนเปน

ส่ิงสําคัญอยางยิ่งในการบริหารหรือการจัดองคการ เพราะการวางแผนชวยใหผูบริหารไดรวบรวมขอมูล

เพื่อจะไดกําหนดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน เพื่อชวยใหมองเห็นชองทางที่จะปฏิบัติงานไวลวงหนา 

อยางมีระบบ สามารถที่จะปรับระบบการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงและสามารถ

ตัดสินใจอยางถูกตองรวดเร็วในเวลาปฏิบัติจริง อีกทั้งสามารถแกไขปญหาอุปสรรคอันอาจจะเกิดขึ้นได  

ประกอบทั้งจะชวยเพิ่มความมั่นใจและสงเสริมแรงจูงใจใหบุคลากร ผูบริหารสามารถใชแผนเปน 

เครื่องมือในการควบคุม ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการทํางานเปนระยะๆ ซ่ึงเปนหลักประกัน

ในประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใชทรัพยากรทางการบริหารใหเปนไปอยางประหยัด กอใหเกิด

ประโยชนสูงสุดในการบริหาร 

จากความสําคัญดังกลาว สรุปไดวาการวางแผนมีความสําคัญที่สุดในกระบวนการบริหาร      

ท่ีชวยใหหนวยงานสามารถใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดในการดําเนินงาน ใหมีทิศทาง

ชัดเจนและรวดเร็ว ลดความขัดแยงในองคการ เนื่องจากมีการกําหนดขั้นตอนการทํางาน ตลอดจนถึง

บทบาทหนาที่ ชวยลดความซ้ําซอน ชวยใหผูบริหารสามารถคาดคะเนถึงปญหาทั้งดีและเลวใหเกิด

ประโยชนได ติดตามตรวจสอบและควบคุมการดาํเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ 

หลักสําคัญของการวางแผน 
ในการวางแผนมีหลักการที่พึงยึดถือตามทัศนะของนักบริหารและนักวิชาการดังนี้ 

อุทัย บุญประเสริฐ (2524 : 51) กลาวถึงหลักสําคัญของการวางแผนไววาจะผูกพันอยูกับ

การรูจักมองไปขางหนา รูจักคาของเวลา รูจักคิดใหรอบคอบรอบดาน รูจักทํางานอยางมีระบบ   

มีแบบแผน  รูจักการทํางานที่มีเปาหมายชัดเจน  และรูวาจะทําอะไรหรือเพื่ออะไร 

สุภรณ ศรีพหล (2524 : 20 – 28) กลาวถึงหลักการวางแผนที่ดีวาตองทําใหเปนระบบ      

มีระเบียบ มีข้ันตอน ผูบริหารในฐานะเปนผูเกี่ยวของโดยตรงกับการวางแผนจะตองเปนผูมีความรู      

มีความเขาใจในการวางแผน นอกจากนี้เมื่อวางแผนเสร็จแลวก็ควรมีโครงการรองรับการจัดทําโครงการ

เพื่อใหเปนไปตามแผน จะตองมีเทคนิคและวิธีการเฉพาะ ซ่ึงโดยทั่วไปแลวเทคนิคและวิธีจัดทํา        

โครงการที่ใชกันอยูมี 4 วิธีคือ 

1. การวางแผนโดยยึดหลัก ผล – วิธีการ – ทรัพยากร เปนหลัก (Outcomes - Methods - 

Resources  planning  model  O-M-R)  กลาวคือเปนการวางแผนที่ตองพิจารณาวามีปญหาอยางไร  

ตองการอะไร จะทําอยางไร และจะตองใชทรัพยากรใดบาง 
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2. การวางแผนโดยอาศัยเหตุผลเชิงตรรกวิทยาเปนหลัก (Logical - Framework - planning 

model) กลาวคือ ตองคํานึงถึงเปาหมาย วัตถุประสงค ผลลัพธที่ตองการ การกําหนดตัวปอน การกาํหนด

ตัวบงชี้  และการยืนยันความถูกตอง 

3. การวางแผนที่จะตองตอบคําถามสิบเอ็ดประการ  (Eleven key question model)  

กลาวคือในการวางแผนจะตองคํานึงถึงปญหา ขอมูลพื้นฐาน สภาพปจจุบัน การกําหนดเปาหมาย  

ความคาดหวัง กรรมวิธีในการดําเนินงาน การประเมินผล การกําหนดชวงเวลาการทํางาน การเงิน  

การจัดทํางบประมาณ  และสมมติฐานเบื้องตน 

4. การวางแผนโดยยึดผลเปนหลัก (Planning for results model) กลาวคือ ในการวางแผน

จะตองตั้งคําถามตอไปนี้ ตองการทําอะไร (What) ใชวิธีการอยางไร (How) ใชใครทํา (Who) เร่ิมและ

สําเร็จเมื่อไร (When) ทดสอบประเมินผลไดอยางไร วิธีการปองกันความผิดพลาดบกพรองที่อาจเกิดขึ้น

อยางไร ทําแลวจะมีผลไดอะไรบาง 

สนานจิตร สุคนธทรัพย (2524 : 19) ชี ้ให เห ็นถึงหลักสําคัญของการวางแผนที ่ด ีไว       

ดังตอไปนี้ 

1. มีวัตถุประสงคแนนอนชัดเจนเขาใจงาย 

2. มีความสอดคลองกับแผนในระดับอื่น 

3. มีการนําทรัพยากรที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

4. มีความยืดหยุนนําไปปรับใชใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงได 

5. การกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค เปาหมาย และวิธีดําเนินการตองเปดใหผูมีสวน

เกี่ยวของเขารวมมากที่สุดเทาที่จะทําได 

6. มีการกําหนดบทบาทหนาที่ของผูเกี่ยวของอยางชัดเจน เพื่อไมใหเกิดความสับสน     

ในการดําเนินงานตามขั้นตอนตางๆ ของการวางแผน 

7. มีการใชระบบขอมูลพ้ืนฐานในการตัดสินใจในทุกขั้นตอนของแผน 

8. มีระบบของการควบคุมแผนเพื่อการปรับปรุงและการควบคุมคุณภาพ 

คูนทซ และโอโดนเนล (ประพิศ นามกร 2525 : 14 ; อางอิงมาจาก Koonts and O’Donnell  

1982 : 232 – 234)  กลาวถึงหลักสําคัญของการวางแผนไวดังนี้คือ 

1. หลักการสนับสนุนวัตถุประสงค กลาวคือ การวางแผนมีจุดมุงมั่นที่สําคัญ เพื่อกระทํา   

กิจกรรมตางๆ ใหบรรลุวัตถุประสงค 
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2. หลักประสิทธิภาพ กลาวคือ การวางแผนตองยึดหลักการทํางานใหเกิดประสิทธิภาพ    

น่ันคือใหไดผลงานสูงสุดและประหยัด 

3. หลักความตอเนื่องผูกพัน กลาวคือโดยหลักการและการวางแผนจะครอบคลุมถึง

ระยะเวลาในอนาคต  ผูวางแผนจะตองดูไปขางหนาแลวจัดลําดับกิจกรรมใหสอดคลองตอเนื่องกัน 

4. หลักความยืดหยุ นกลาวคือเมื ่อเหตุการณเปลี ่ยนไปจําเปนตองปรับแผนตาม    

ความเหมาะสม 

ประพิศ นามกร (2525 : 14) ไดแสดงความคิดเห็นวาในการวางแผนจะตองยึดหลักที่

สําคัญคือ 

1. จะตองมีการกําหนดวัตถุประสงค เปาหมายในการกระทําอยางใดอยางหนึ่งในอนาคต 

2. กําหนดวิธีการปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคนั้นแตการจะกระทําเชนนี้ไดตองอาศัย

ปจจัยตางๆ เขาชวย เชน ใชนโยบายเปนกรอบหรือแนวทางในการปฏิบัติ ใชขอมูลขาวสารชวย    

ในการพิจารณาองคประกอบอื่นๆ ที่มีผลตอการวางแผน การสรางทางเลือกหลายๆ ทาง แลวเลือก  

ทางที่ดีที่สุดเปนวิธีปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคน้ัน 

อุทัย หิรัญโต (2525 : 89) ไดอธิบายถึงหลักสําคัญของการวางแผนไว 6 ประการคือ 

1. ตองเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับอนาคต จะนําไปปฏิบัติในอนาคตไมใชวางยอนหลังแผน

เปนแนวทางปฏิบัติในกาลขางหนา เพื่อปองกันมิใหส่ิงที่ไมตองการเกิดข้ึนในอนาคต 

2. การวางแผนถาไมมีแนวทางปฏิบัติหรือไมมีวิธีการปฏิบัติไมถือวาเปนแผนเรียกวา    

การเพอฝนหรือการสรางวิมานในอากาศ 

3. มีการกําหนดตัวบุคคลที่จะปฏิบัติตามแผนและรับผิดชอบเมื่องานเสร็จหรือไมเสร็จ   

ตามแผน 

4. มีแนวทางในการแกปญหาหรือขอขัดแยงการวางแผนนั้นโดยปกติจะมีขอขัดแยง

อยูในตัวแลวหรือมีขอตอรองกันอยูแลว เพื่อที่ขจัดสิ่งดังกลาวจึงตองกําหนดวธิีการแกปญหาเอาไวดวย 

5. มีการตั้งมาตรฐานที่ตองการหรือเปาหมายและกําหนดวิธีการปฏิบัติ เพื่อไปสูเปาหมาย

น้ันดวยวิธีการที่กําหนดขึ้นอยางมีเหตุผล 

6. มีการประหยัดทั้งกําลังคน  วัสดุ  เงิน  และเวลา 
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ฮารทวิค และแลนดไดยท (อนันต เกตุวงศ 2526 : 14 – 16 ; อางอิงมาจาก Hardwick and  

Landuyt  1966 : 208 – 211)  กลาวถึงการวางแผนที่ดีวาจะตองคํานึงถึงหลักสําคัญตอไปน้ี 

1. ตองตระหนักวาไมมีการวางแผนใดที่ดีที่สุดสําหรับความตองการทางการบริหารทุกอยาง 

มีแตวิธีการที่จะเลือกใชไดอยางชัดแจงเพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณที่แตกตางกัน ผูวางแผน   

จึงควรกําหนดวิธีใหเลือกไวพอสมควร เพื่อจะเลือกใชใหเหมาะสมกับสถานการณและไดผลตาม

วัตถุประสงคมากที่สุด 

2. องคการหรือหนวยงานควรจะระดมคนที่มีความสามารถ มีความเชี่ยวชาญในการวางแผน

ตามลักษณะของงานในแผนนั้นอยางเต็มที่ 

3. งานที่แทจริงของการวางแผนควรจะมอบหมายใหกับนักบริหารผูมีหนาท่ีปฏิบัติงาน   

หรือบุคคลผูมีความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติงานและทราบปญหาตางๆ ขององคการทําหนาที่เปนผูดําเนิน

การวางแผนโดยอาศัยผูเชี่ยวชาญดานตางๆ คอยชวยเหลือและผูบังคับบัญชา นักบริหารเหลานี้     

เปนผูควบคุมตามลําดับของสายบังคับบัญชา 

4. กิจกรรมการวางแผนไมควรทําลายขวัญและกําลังใจการทํางานของผูเกี่ยวของ  ดังนั้น

จึงควรมีการประเมินทัศนคติและปฏิกิริยาของบุคคลทั้งภายในและภายนอกองคการ เพื่อทราบ     

ความเปนไปไดของแผน  ปญหา  และปฏิกิริยาจากกลุมตางๆ  เพื่อจะไดหาทางปองกันและแกไขปญหา    

ไวลวงหนา 

สุเมธ  เดียวอิศเรศ   (2527 : 82 – 83)   เสนอหลักสําคัญของการวางแผนไววา 

1. ตองทําการประเมินสถานภาพเกี่ยวกับการวางแผนในหนวยงาน 

2. ตองแสดงใหเหน็ถึงความจําเปนในเร่ืองของการวางแผน 

3. ตองกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายของการวางแผนใหชัดเจน 

4. ตองเสนอการจัดองคการในการวางแผนที่เหมาะสม 

5. ตองจัดระบบการวางแผนภายใตองคการที่ไดรับความเห็นชอบ 

6. ตองมีการจัดทําปฏิทินการวางแผนงาน 

สุรพันธ  ยันทอง  (2526  : 132)  กลาววาหลักสําคัญของการวางแผนประกอบดวย 

1. การวางแผนควรกระทําทั้งระบบขององคกร ทั้งนี้เพื่อใหสามารถมองเห็นกรอบของแผน

ไดอยางชัดเจน 
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2. วัตถุประสงค นโยบายและเปาหมายจะตองศึกษาและทําความเขาใจไดถองแท       

ชัดเจนเพราะวัตถุประสงค นโยบาย และเปาหมายเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญที่สุดของการวางแผน 

หากไมทําความเขาใจใหดีเสียกอนหรือเขาใจในสาระสําคัญของวัตถุประสงคผิดพลาดแลว แผนงาน

และโครงการที่กําหนดขึ้นก็จะลมเหลวและไรความหมายโดยสิ้นเชิง 

3. ปจจัยตางๆ ท่ีจําเปนตองใชในการวางแผนที่สําคัญ ไดแก ขอมูล ขาวสาร คน งบประมาณ  

วัสดุส่ิงของ  สถานที่  เวลา  และเครื่องอํานวยความสะดวกตางๆ ตองเตรียมใหพรอม 

4. วิธีดําเนินการตามแผน กลาวคือเมื่อวางแผนขึ้นแลวจะตองพิจารณาหาลูทางหรือวิธีการ

ท่ีจะดําเนินตามแผนที่กําหนดไวลวงหนาใหได ท้ังนี้เพื่อชวยใหแผนงานที่กําหนดขึ้นเปนแผนงานที่

สามารถดําเนินการได นอกจากนี้ควรคํานึงถึงมาตรการในการควบคุมการดําเนินงานดวย 

สมบัติ ไกรนรา (2532 : 26) ไดกลาววาการวางแผนที่ดีควรจะยึดหลักที่สําคัญ 8 ประการ คือ 

1. ตองกําหนดวัตถุประสงคไวแนนอน  ชัดเจน  และเขาใจงาย 

2. ตองกําหนดวิธีปฏิบัติไวอยางแนชัด  มีระบบระเบียบ  และเปนขั้นตอน 

3. มุงผลที่อนาคต  มีการคิดเตรียมการอยางรอบคอบในทุกๆ ดาน 

4. มีความตอเนื่อง ผูกพันกัน และมีความยืดหยุน สามารถปรับไดตามความเหมาะสม   

เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลง 

5. มีการกําหนดมาตรฐานของงานที่ปฏิบัติเพื่อตรวจสอบความสําเร็จโดยอาศัยความรู  

เทคนิควิธีการและหลักวิชา รวมท้ังระดมสรรพกําลังของผูมีสวนเกี่ยวของที่มีความรูความสามารถและ

มีความเชี่ยวชาญเขามารวมในการวางแผน 

6. ตองมีความสัมพันธสอดคลองกับแผนในระดับอ่ืนๆ โดยมุงหวังในการสงเสริม

บรรยากาศในการทํางาน ไมทําลายขวัญและกําลังใจของผูมีสวนเกี่ยวของ ควรมีการประเมินทัศนคติ

ของบุคคลตางๆ ทั้งในและนอกองคการเพื่อทราบปฏิกิริยาจากกลุมตางๆ เพื่อหาทางปองกันปญหา 

และอุปสรรคไวลวงหนา 

7. ยึดหลักประหยัดในการใชทรัพยากรในการบริหาร และเวลาในการดําเนินการ  โดยนํา

ทรัพยากรที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

8. ตองจําแนกงาน  บทบาท หนาที ่ และความรับผิดชอบอยางชัดเจน โดยยึดหลัก    

ความรวดเร็ว  เรียบรอย  และประสิทธิภาพ 
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สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2541 : 84) ยึดหลักสําคัญที่เปน 

อุดมคติของการวางแผนคือ ความสําเร็จและการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา

ความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพคือ หัวใจของการวางแผน มีความเชื่อวาทรัพยากรในโลกของการทํางาน

อยางใดอยางหนึ่งมีจํากัด ไมวากําลังคน กําลังเงิน วัสดุอุปกรณ เครื่องมือและเวลา ในเมื่อมีเวลาจํากัด

ตองพยายามใชส่ิงที่มีอยู และสิ่งที่คิดวาจะหามาไดใหเกิดประโยชนสูงสุดเทาที่จะทําได 

จากการศึกษาดังกลาวพอจะสรุปไดวาหลักสําคัญของการวางแผนควรประกอบดวย 

1. กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายใหชัดเจนและเขาใจงาย 

2. กําหนดวิธีปฏิบัติไวเปนขั้นตอนและเปนระบบอยางแนชัด 

3. กําหนดบทบาทหนาที่ของผูรับผิดชอบในการปฏิบตัิตามแผนชัดเจน 

4. มีความตอเนื่องและยืดหยุนสามารถปรับไดตามความเหมาะสมตามสถานการณ 

5. ตองเปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมในการกําหนดวัตถุประสงค เปาหมายและวิธีปฏิบัติ

และตองสอดคลองกับแผนระดับอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

6. ประหยัดทรัพยากรที่ใชในการบริหารโดยการนําทรัพยากรที่มีอยางจาํกดัใหเกดิประโยชน

สูงสุด 

องคประกอบของแผน 
อลิโอโต และจังเกอร (Alioto and Jungherr 1971 : 72) กลาวไววาองคประกอบของ  การ

วางแผนมี 3 ประการคือ 

1. วัตถุประสงค (Objective) 

2. การลําดับความสําคัญ (Priorities) 

3. เกณฑการประเมินผล (Evaluation  Criteria) 

แบงคารท และทรูล (Banghart and Trull 1973 : 10 - 11) กลาวไววาองคประกอที่สําคัญ

ของการวางแผนทางการศึกษามี 9 ประการคือ 

1. ความเชื่อมั่น (Significance) พิจารณาถึง 

1.1 การกําหนดแนวทางการทํางานที่ชัดเจน 

1.2 การกําหนดเกณฑสําหรับการประเมินผล 
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2. ความเปนไปได (Feasibility) ตองพิจารณาถึง 

2.1 อํานาจหนาที่ทางการเมืองที่เหมาะสม 

2.2 ความเปนไปไดทางเทคนิคและวิธีการ 

2.3 การกะประมาณดานการลงทุน 

3. ความสัมพันธตอเนื่อง (Relevance)  

3.1 มีความสัมพันธตอเนื่องกันทุกขั้นตอนของกระบวนการ 

3.2 มั่นใจไดวาจะสามารถแกปญหาไดเม่ือเวลาดําเนินการ 

3.3 มั่นใจไดวาเปนกระบวนการที่สามารถสนองวัตถุประสงคที่กําหนดไวได 

4. ความแนนอนชัดเจน  (Definitiveness) 

5. ความประหยัด  (Parsimoniousness) 

6. ความยืดหยุน  (Adaptability) 

7. เวลา  (Time)  ควรพิจารณาถึง 

7.1 การเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาตขิองสิ่งที่เกี่ยวของ 

7.2 การเปลี่ยนแปลงทันทีทันใด 

7.3 ความสามารถในการประเมินความตองการปจจุบันกับอนาคต 

7.4 ความขาดแคลนนักวางแผนในชวงเวลาที่ผานไป 

8. การกํากับควบคุม  (Monitoring) 

9. สาระสําคัญ  (Subject  Matters)  ประกอบดวย 

9.1 จุดมุงหมายและวัตถุประสงค 

9.2 แผนดําเนินงานและการสนับสนุน 

9.3 กําลังคน 

9.4 วัสดุอุปกรณ 

9.5 งบประมาณ 

9.6 โครงสรางการบริหารหรือการจัดการ 

9.7 สภาวะแวดลอมทางสังคม 
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แคมปเบล บริดจสและนิสแตรนด (Campbell Bridges and Nystrand 1977 : 341) 

ช้ีใหเห็นวาองคประกอบพื้นฐานของการวางแผนมี 3 ประการคือ 

1. การกําหนดจุดมุงหมาย 

2. การกําหนดทางเลือกในการดําเนินการเพื่อไปสูจุดมุงหมาย 

3. การปฏิบัติตามทางเลือกที่กําหนด 

สนานจิตร สุคนธทรัพย (2524 : 20) กลาวถึงองคประกอบของแผนที่ดีวามี 5 องคประกอบคือ 

1. จุดหมาย (Ends) คือ การระบุวัตถุประสงค (Objectives) และจุดมุงหมายหลัก (Goal) 

2. วิธีการ (Means) คือ การเลือกนโยบาย แผน วิธีดําเนินการและวิธีปฏิบัติ ซ่ึงจะทําให

บรรลุวัตถุประสงคและจุดมุงหมายหลักที่กําหนดไว 

3. ทรัพยากร คือ การกําหนดประเภทและปริมาณของทรัพยากรที่ตองการ วิธีที่จะให    

ไดมาและวิธีการจัดสรรใหกิจกรรมตางๆ 

4. การดําเนินงาน คือ การกําหนดวิธีการตัดสินใจและวิธีการที่จะนํามาใชปฏิบัติ  เพื่อให

เปนไปตามแผน 

5. การควบคุม คือ การกําหนดวิธีการที่จะคาดคะเนหรือตรวจสอบความผิดพลาด ลมเหลว

ท่ีจะเกิดขึ้น หรือหาวิธีการปองกันหรือแกไขซึ่งจะตองทําตอเนื่องกัน 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2526 : 3) อธิบายไววา โดยปกติแลว

แผนจะรวมตัวแปรไวอยางนอย 6 อยางคือ 

1. อนาคต 

2. การปฏิบัติ 

3. บุคคลหรือองคการที่รับผิดชอบในการดําเนินงานตามแผนใหบรรลุวัตถุประสงค 

4. การแกปญหาความขัดแยง ซึ่งเกิดข้ึนระหวางการวางแผนและระหวางการปฏิบัติตามแผน 

5. มาตรฐาน  (Standard  or  Criteria) 

6. ความประหยัด สมรรถภาพ และการตรงตอเวลา การวางแผนทุกแผนควรยึดหลักที่วา

ตองใชทรัพยากรใหนอยที่สุดภายในเวลาที่กําหนดไว 
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กิติมา ปรีดีดิลก (2532 : 25) ใหความเห็นวาการวางแผนควรประกอบดวย 7 องคประกอบคือ 

1. วัตถุประสงค เปนการกําหนดไวลวงหนาวาจะมีการปฏิบัติอะไรและอยางไร เปนการชี้ทาง

ใหเห็นและเปนการปองกันการเขาใจผิดและหลงทาง วัตถุประสงคจะตองกําหนดไวชัดเจนโดยให      

ทุกฝายมีสวนรวมตองมีการจัดเรียงลําดับวัตถุประสงคและมีการปรับปรุงแกไขเปนระยะๆ 

2. มาตรการในการบริหาร เปนการกําหนดความตองการความสมดุลและความสัมพันธ

ระหวางทรัพยากรทั้งหลาย มาตรฐานเปนเคร่ืองกําหนดหลักเกณฑสําหรับการควบคุม การกําหนด 

อาจเขียนเปนคําอธิบายหรือโดยการบอกกลาวดวยคําพูดใหถือปฏิบัติตาม 

3. งบประมาณ ไดแก แผนการรับและแผนการจายซึ่งกําหนดขึ้นสําหรับส่ิงที่จะเกิดข้ึน      

ในอนาคตเปนสิ่งที่ชวยกําหนดเปนเปาหมายของแตละกิจกรรมและใชเปนแผนการควบคุมได 

4. แผนงานเปนแผนเบ็ดเสร็จ ซ่ึงรวมการใชทรัพยากรตางๆ และการจัดเรียงลําดับของ  

กิจกรรม ซ่ึงจะตองทําตามกําหนดระยะเวลาเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 

5. นโยบาย หมายถึง การตกลงขั้นตนเปนการกําหนดแนวทางอยางกวางในการปฏิบัติงาน

ใหบรรลุวัตถุประสงค นโยบายที่ดีจะตองกําหนดไวกวางๆ และสอดคลองกัน และแสดงใหเห็นถึง    

การพัฒนาองคการใหดีที่สุด 

6. วิธีปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการของงานทั้งหลายซึ่งเกี่ยวของกัน มีการจัดเรียงลําดับ

พรอมทั้งกําหนดวิธีปฏิบัติตลอดจนจัดสายทางเดินของงานไวดวย วิธีปฏิบัติควรแนนอน มั่นคงและ

แสดงใหเห็นถึงการพัฒนาองคการใหดีท่ีสุด 

7. วิธีการ หมายถึง ข้ันตอนของวิธีปฏิบัติงานอยางหนึ่งและเปนการกําหนดวางานขั้นนี้   

จะตองปฏิบัติอยางใดโดยพิจารณาถึงวัตถุประสงค   คาใชจาย   เวลา   เงิน   และกําลังคน 

เชียร ศรีเรือง (2535 : 78) ไดกลาวถึงองคประกอบของการวางแผนวามี 9 ประการดังนี้ 

1. การกําหนดจุดมุงหมายและวัตถุประสงค 

2. การกําหนดเปาหมายหรือจุดมุงหมายหลัก 

3. การกําหนดทางเลือกรวมทั้งการจัดลําดับความสําคัญ 

4. การกําหนดแนวทางปฏิบัติและวิธีการดําเนินการ 

5. การกํากับควบคุม  การตรวจสอบ  และการสนับสนุน 

6. การแกปญหา อุปสรรคหรือความขัดแยงระหวางการวางแผน และระหวางการปฏิบัติ

ตามแผน 
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7. การประหยัด คือ การคํานึงถึงการใชทรัพยากรในการบริหารและเวลาที่ใชดําเนินการ  

โดยยึดหลักที่วาใชทรัพยากรใหนอยที่สุดภายในเวลาที่กําหนด 

8. การประเมินผลและการกําหนดมาตรฐานของเกณฑที่ใชในการประเมินผล 

9. การใชเทคนิคและวิธีการเพื่อใหการวางแผนมีประสิทธิภาพ เชน การทดสอบความเชื่อมัน่ 

การพิจารณาความเปนไปได การยืดหยุนเพื่อปรับแผนเมื่อมีความจําเปน เพื่อใหสอดคลองกับองคกร

บริหารและสภาวะแวดลอมทางสังคม 

จากองคประกอบของการวางแผนขางตนพอจะสรุปไดวาองคประกอบของการวางแผน    

ท่ีสําคัญ ไดแก การกําหนดจุดมุงหมายและทางเลือก ปฏิบัติตามทางเลือก การควบคุมตรวจสอบแกไข

และการประเมินผล  

กระบวนการวางแผน 
กรอบความคิดในการวางแผนจะมีลักษณะเปนกระบวนการเชื่อมโยงเปนระบบเปน

กระบวนการตอเนื่องหรือเรียกวากระบวนการวางแผน  ซึ่งจะทําใหการดําเนินงานในการวางแผนใน    

4   ข้ันตอนคือ ข้ันเตรียมการวางแผน ข้ันดําเนินการวางแผน ข้ันปฏิบัติตามแผน และขั้นติดตามผล

และประเมินผล   ซ่ึงมีนักวิชาการไดกลาวไวดังนี้   
1. ข้ันเตรียมการวางแผน   

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2536 : 6) ไดกลาวถึง ข้ันเตรียม

การวางแผนไวดังนี้ 

1. คณะครูในโรงเรียนและกรรมการโรงเรียนรวมประชุมเพื่อซักซอมทําความเขาใจ  

ในการจัดทําแผน (ประมาณเดือนมกราคมของทุกป) เพื่อใหมีผูมีสวนรวมเสนอความคิดเห็น และยอมรับ

ในการกําหนดแนวทางการปฏิบัติรวมกัน และใหคณะครูอาจารยไดเตรียมตัวและเตรียมรวบรวมขอมูล

รายละเอียดตางๆ ที่ใชในการวางแผน 

2. เมื่อทราบจํานวนงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรแลวจึงจัดใหมีการประชุมคณะครู 

– อาจารย เพื่อกําหนดวัตถุประสงคอยางกวางๆ ใหเหมาะสมกับจํานวนงบประมาณ อันจะเปนแนวทาง

ในการดําเนินงานจัดทําแผนในรายละเอียดขั้นตอไป 

3. คณะครูอาจารยและผูบริหารโรงเรียนจัดตั้งคณะทํางาน เพื่อดําเนินการ จัดทําแผน

เปนเรื่องๆ โดยใหสอดคลองสัมพันธกับการดําเนินงานของโรงเรียน นอกจากการจัดตั้งคณะทํางาน

แลวอาจใชวิธีมอบงานเปนโครงการใหครูอาจารยรับผิดชอบเปนเรื่องๆ 
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4. หลังจากตั้งคณะทํางานหรือมอบหมายโครงการใหครูอาจารยและมอบหนาที่

กําหนดระยะเวลาและหลักเกณฑการทํางานแลวก็เร่ิมดําเนินการตามขั้นตอนของการวางแผน 

ประมวล เสนาฤทธิ์ (2527 : 6) กลาววาการเตรียมการ ไดแก การกําหนดวิธีการวางแผน 

กําหนดโครงสรางกลไกการทํางาน รวบรวมขอมูลที่จําเปน และการกําหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับ

แนวคิดของ อุทัย บุญประเสริฐ (2527 : 50 – 57) ที่กลาววา การเตรียมการกอนการวางแผน ส่ิงสําคัญ   

ท่ีตองทําคือ ระบบขอมูลและสารสนเทศ ซ่ึงตอบสนองตอภารกิจ แผนงาน โครงการ และระบบการวางแผน

ท่ีใช รวมทั้งการตัดสินใจทางการบริหารที่เกี่ยวกับงานของหนวยงานนั้น การศึกษาสภาพปจจุบันปญหา 

การประเมินปญหาและความตองการ การพยากรณหรือคาดคะเนแนวโนมตางๆ ที่เกี่ยวของกับงาน    

ในภารกิจ การคาดคะเน ดานทรัพยากรและการเงิน การกําหนดเกณฑและขอกําหนดที่สําคัญๆ     

ท่ีเกี่ยวของกับงานที่อยูในภารกิจ การกําหนดโครงสรางและสายงานการประสานงานวางแผน ซ่ึงหมายถงึ

การกําหนดคณะกรรมการกําหนดตัวบุคคล และกําหนดภาระ  ความรับผิดชอบในกระบวนการวางแผน 

การกําหนดจุดตัดสินใจในระดับตางๆ และกลไกการประสานงานในโครงสราง และสายการประสานงาน

ตางๆ   

จากแนวคิดตางๆ สรุปไดวา ข้ันการเตรียมการวางแผนจําเปนจะตองดําเนินการ      

โดยจัดประชุมบุคลากร เพื่อซักซอมทําความเขาใจในการจัดทําแผน กําหนดวิธีการทําแผน กําหนด   

โครงสรางและกลไกการทํางาน รวบรวมขอมูลและสารสนเทศ ซ่ึงตอบสนองตอภารกิจแผนงาน       

โครงการและระบบการวางแผนที่ใช ศึกษาสภาพปจจุบันและปญหา ประเมินปญหาและความตองการ 

ประชุมบุคลากรเพื่อกําหนดวัตถุประสงคอยางกวางหลังจากไดรับงบประมาณ และดําเนินการให

เหมาะสม กับงบประมาณ อันจะเปนแนวทางในการดําเนินการจัดทําแผนและจัดตั้งคณะทํางาน    

เพื่อดําเนินการจัดทําแผนเปนเรื่องๆ 
2. ข้ันดําเนินการวางแผน 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชา (2536 : 6) กลาวถึงข้ันดําเนินการ 

วางแผนไว ดังนี้ 

สํารวจและวิเคราะหขอมูล เพื่อใหสภาพปจจุบันและปญหา วิเคราะหขอมูลตางๆ ที่

เกี่ยวของและจําเปนตองทราบ เพื่อที่จะสามารถกําหนดความตองการหรือการวางแผน 

1. วัตถุประสงคและเปาหมาย  ครูอาจารยหรือคณะทํางานที ่ไดรับมอบหมาย   

ควรเสนอใหคณะครู อาจารยพิจารณา หากเปนของโรงเรียนอาจกําหนดไวอยางกวางๆ ใหครอบคลุม 
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เพื่อแสดงใหเห็นภาพโดยสวนรวมของกลุม สวนรายละเอียดและการกําหนดที่คอนขางจะชัดเจนนั้น 

จะอยูในโครงการซึ่งบรรจุไวในแผน 

2. แผนงานหรืองานโครงการและงบประมาณเปนสวนประกอบสําคัญของแผน เปนวิธี

การหรือสวนที่สนับสนุนใหแผนบรรลุความสําเร็จได  การกําหนดแผนงานหรืองานโครงการและงบ

ประมาณนี้ตองสัมพันธกัน โครงการจะตองแสดงรายละเอียดพอสมควรมีหลักการ เหตุผลที่มีขอมูล

ประกอบ มีความเปนไปไดจริงๆ ในแงของการดําเนินการ การปฏิบัติไดตามข้ันตอนและระยะเวลาตางๆ  

ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากร ไดแก บุคลากร วัสดุอุปกรณและเงินคาใชจายตางๆ โดยคํานึงถึง       

การประหยัดและไดผลคุมคา โครงการควรมีเปาหมายแลวัตถุประสงคที่ เดนชัดสามารถวัดได         

หรือเปรียบเทียบได นอกจากนี้ยังตองจัดใหมีแผนปฏิบัติการ อันประกอบดวยกิจกรรมตางๆ เปนขั้นตอน

เพื่อสะดวกในการปฏิบัติและควบคุมตรวจสอบ ประสานแผนและโครงการภายในโรงเรียนและ    

หนวยงานที่เกี่ยวของในสวนที่เกี่ยวของกับโครงการและจะเปนสวนสําคัญที่จะทําใหแผนบรรลุผลสําเร็จ

หรือสามารถนําไปปฏิบัติได จึงควรระวังในการจัดทําโครงการใหใกลเคียงกับความเปนจริงและมี   

ความเปนไปไดทุกๆ ดาน 

3. กําหนดวิธีดําเนินงานของโรงเรียนตามแผน หรือใหแผนประสบความสําเร็จบรรลุ

ตามวัตถุประสงคที่วางไว 

4. กําหนดใหมีการควบคุม ติดตาม และประเมินผลโครงการ เพื่อใหสอดคลองกับ

วัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไว 

อุทัย บุญประเสริฐ (2527 : 53) กลาววา การพัฒนาแผนงานหรือการจัดทําแผนจะตอง

ปฏิบัติในสิ่งตอไปนี้คือ การกําหนดวัตถุประสงค แนวนโยบาย มาตรการและทิศทางในการพัฒนา 

ซ่ึงมักประกอบดวยวัตถุประสงค นโยบาย มาตรการ กลวิธี เปาหมายในการพัฒนา ซ่ึงสอดคลองกับ

อุทัย ธรรมเดโช (2528 : 78 – 91) ไดกลาวถึงข้ันตอนการวางแผนวา เปนการศึกษาสภาพปจจุบัน

ปญหาความตองการ การกําหนดนโยบาย เปาหมาย วัตถุประสงคในการแกปญหา การกําหนดคาใชจาย

ท่ีจะใชตามแผน  และการจัดทํารายละเอียดของแผน 

อนันต เกตุวงศ (2526 : 62 - 74) มีความเห็นวาข้ันตอนดําเนินการวางแผนตองคํานึงถึง

หลักสําคัญดังตอไปนี้ 

1. จะตองมีความแนใจถึงการที่จะใหมีการวางแผน 

2. จะตองกําหนดวัตถุประสงคของแผนใหแนชัด 
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3. จะตองมีการตระเตรียมหัวขอกวางๆ ของแผนที่จะเสนอผูบังคับบัญชาตองเนนถึง

ความจําเปนและความตองการที่จะตองมีแผน ผลที่คาดวาจะไดรับจากการมีแผน วิธีที่จะใชในการ

ดําเนินงาน  กําลังคน  งบประมาณในการดําเนินการ  และเวลาที่ใช  เปนตน 

4. การขออนุมัติขอเสนอของแผนตองละเอียดรอบคอบมี เหตุผลที่สนับสนุน       

อยางเพียงพอ 

5. การกําหนดตัวผูวางแผนและผูรับผิดชอบ อาจกําหนดมอบหมายอํานาจหนาที่

และความรับผิดชอบใหเปนสัดสวนตามหลักการบริหาร อาจมีการตั้งคณะทํางานเพื่อวางแผน  

คณะผูวางแผนอาจประกอบดวยที่ปรึกษาและผูแทนจากหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ และอาจมี     

คณะกรรมการตางๆ เขามารวมในการทํางานดวย เชน กลุมผูเชี่ยวชาญหรือผูมีความรูเฉพาะดาน  

คณะกรรมการถาวรและกรรมการชั่วคราว โดยคณะผูวางแผนมีหนาที่สําคัญคือการใหขาวสารขอมูล  

การคนหาขอเท็จจริงและการตีความหมายของขอเท็จจริงที่ไดมา และการกําหนดแนวทางหลายๆ อยาง 

เพื่อเลือกและเสนอแนะแนวทางที่ดีที่สุดเพื่อประกอบการพิจารณาตัดสินใจ 

6. การกาํหนดหัวขอที่แนนอนของแผน 

7. การติดตอกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

8. การหาขอมูลและตัวเลขที่จําเปน 

9. การประเมินขอมูล 

10. การสรุปและเตรียมแผนชั่วคราว 

11. นําเอารายละเอียดดังกลาวของแผนมารวมกันและถือวาเปนแผนชั่วคราว 

12. การเตรียมขอมูลข้ันสุดทาย 

13. การทดสอบและการปรับปรุงแผน 

14. การขออนุมัติแผน 

ดังนั้นพอสรุปไดวาขั้นดําเนินการวางแผนควรคํานึงถึงสิ่งตอไปนี้คือ สํารวจและ

วิเคราะหขอมูล เพื่อใหทราบสภาพปจจุบันและปญหา วิเคราะหขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของและจําเปน

ตองทราบเพื่อที่จะสามารถกําหนดความตองการหรือการวางแผน กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย

ใหแนชัด กําหนดนโยบาย กําหนดแผนงานหรือโครงการและงบประมาณใหสัมพันธกัน มีรายละเอียด  

ท่ีครอบคลุมสามารถปฏิบัติไดตามวัตถุประสงคและเปาหมาย กําหนดวิธีการดําเนินงานของโรงเรียน
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ตามแผน กําหนดผูรับผิดชอบ คณะทํางานเพื่อการวางแผน และกําหนดใหมีการควบคุม ติดตาม   

และประเมินผลโครงการเพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไว   
3. ข้ันปฏิบัติตามแผน 

ข้ันปฏิบัติตามแผนเปนขั้นตอนสําคัญ เพราะหากไมมีการปฏิบัติตามข้ันตอนของแผน 

ท่ีวางไวก็จะเสียเปลา ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2536 : 7) ไดกลาวถึง  

ข้ันปฏิบัติตามแผนวาควรมีกิจกรรมสําคัญที่ตองปฏิบัติ ดังนี้ 

1. เมื่อจัดทําแผนเสร็จและลงมือปฏิบัติ ขณะเดียวกันควรเสนอคณะกรรมการกลุม

โรงเรียน เพื่อนําไปรวบรวมทําเปนโครงการกลุม เพื่อใหเห็นความเปนไปไดในการจัดสรรทรัพยากร

สนับสนุนและชวยใหมีการปฏิบัติไดจริง 

2. กอนเริ่มปฏิบัติงานตามโครงการตองเตรียมบุคลากร เทคนิค วิธีการและทรัพยากร

ตางๆ โดยการจัดทําความเขาใจรวมกันเกี่ยวกับนโยบาย วัตถุประสงค และเปาหมาย 

3. ปฏิบัติตามแผนหรือปฏิทินปฏิบัติงานที่กําหนดไว หากมีปญหาหรืออุปสรรคก็รีบ

พิจารณาหาทางแกไขปรับปรุงทันที โดยการพิจารณาและตัดสินใจรวมกันของคณะครูอาจารย 

4. ปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานโดยยึดตามขั ้นตอนที ่ไดวางไวและมี   

การตรวจสอบการปฏิบัติงานอยูเสมอ เพื่อใหสามารถยืดหยุนในทางปฏิบัติเมื่อมีปญหาหรืออุปสรรค 

อนันต เกตุวงศ  (2526 : 62 – 74) เห็นวาข้ันตอนการปฏิบัติงานตามแผนมีหลัก      

ควรคํานึงถึง  14  ประการคือ 

1. ผูปฏิบัติตามแผนรับแผนที่ไดรับอนุมัติแลวไปเพื่อดําเนินการ 

2. ผูปฏิบัติตามแผนจะตองทําความเขาใจสวนประกอบตางๆ ทางเทคนิคของแผน 

3. การทําความเขาใจสวนตางๆ  ของแผนมุงหนักไปทางดานมนุษยสัมพันธและ

ปฏิกิริยาของผูปฏิบัติที่มีตอแผน 

4. การกําหนดบทบาทของผูดําเนินการตามแผน 

5. การจัดเตรียมบุคคลผูปฏิบัติตามแผนและการกําหนดมอบหมายความรับผิดชอบ 

6. การตระเตรียมแผนดําเนินการหรือแผนปฏิบัติงาน 

7. การดําเนินการตามแผนตามกระบวนการทุกขั้นตอนที่กลาวมา เพื่อเปนการเตรยีมการ

ลวงหนา 

8. การแจงใหบุคลากรในองคการทราบถึงโครงการที่จะดําเนินการ 
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9. การแปลความหมายของแผนใหผูใตบังคับบัญชาทราบ 

10. การชี้แจงใหผูใตบังคับบัญชาทราบถึงความรับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมงาน 

11. การรวบรวมขอมูลและตัวเลขตางๆ ที่เกี่ยวกับความกาวหนาของแผน 

12. การตรวจสอบและประเมินผลขอมูลและตัวเลขเปนงานที่ตองกระทําภายหลัง    

จากการรวบรวมขอมูลไดมาแลว 

13. การปรับปรุงแผนใหเหมาะสม 

14. การรายงานผลการปฏิบัติตามแผนตั้งแตตนจนสิ้นสุดการดําเนินการตามแผน       

ในสวนของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  (2535 : 61)  และกรมสามัญศึกษา  (2530 : 29 – 33)   

ช้ีแจงวาข้ันตอนการปฏิบัติตามแผนเปนข้ันตอนที่เกี่ยวของกับวิธีการในการปฏิบัติงานและการใช

ทรัพยากรที่มีอยูใหบรรลุวัตถุประสงคซ่ึงแยกไดเปน 2 ข้ันตอน 

14.1 ข้ันเตรียมกอนการปฏิบัติงานตามแผน ซ่ึงเปนขั้นตอนการเตรียมงบประมาณ

วัสดุและคนใหมีความพรอมในการปฏิบัติงาน 

14.2 ข้ันปฏิบัติตามแผน ซ่ึงเปนข้ันที่สําคัญ เพราะการดําเนินการจะประสบ   

ผลสําเร็จหรือไมข้ึนอยูกับการเตรียม การตรวจสอบ และการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ เพื่อใหการปฏิบัติ

ตามแผนบรรลุเปาหมายซึ่งผูบริหารตองมีวิธีการปฏิบัติ ดังนี้ 

14.2.1 ศึกษาสวนประกอบตางๆ ของแผนใหเขาใจและใหผูที่เกี่ยวของ

เขาใจและเห็นความสําคัญของแผนปฏิบัติงาน 

14.2.2 จัดใหมีการอํานวยการแบงและมอบหมายงานตามแผนที่กําหนด 

14.2.3 จัดเตรียมบุคคลที่ปฏิบัติตามแผนและมอบหมายความรับผิดชอบ

ใหอยางชัดเจน 

14.2.4 ตองมอบแผนปฏิบัติใหผูปฏิบัติตามแผนดวย 

14.2.5 กําหนดวิธีการประสาน และทําความเขาใจกับผูเกี่ยวของอยาง  

ชัดเจน 

14.2.6 จัดให ม ีแผนดําเน ินงานอยางชัดเจนหากแผนปฏิบ ัตินั ้นมี  

ความซับซอน 

14.2.7 การจัดอบรมช้ีแจงผูปฏิบัติตามแผนใหเขาใจสวนประกอบตางๆ 

ของแผนในกรณีที่มีเทคนิคและวิทยาการใหมๆ  



 32 

14.2.8 การตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบัติงานเปนระยะหรือ

ตลอดเวลาในดานปริมาณ คุณภาพงาน การใชจายเงิน และเวลาทํางานตามแผน 

14.2.9 การรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับความกาวหนาของแผนและโครงการ 

14.2.10 การปรับปรุงแผนใหเหมาะสมกับสถานการณเปลี่ยนแปลง 

14.2.11 การรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนตั้งแตเริ่มจนส้ินสุดของแผน

แกผูที่เกี่ยวของทราบ 

จากที่กลาวมาสรุปไดวาในขั้นตอนการปฏิบัติตามแผนเปนการปฏิบัติงานที่กําหนดไว

ในแผนงานและโครงการ เพื่อใหงานที่กําหนดไวในแผนบรรลุเปาหมายควรปฏิบัติดังนี้ พิจารณาแผน

และโครงการที่เสร็จแลวกอนนําเสนอคณะกรรมการกลุมโรงเรียนเตรียมบุคลากร เทคนิควิธีการ 

และทรัพยากรตางๆ โดยการทําความเขาใจในสวนที่เกี่ยวกับนโยบาย วัตถุประสงค และเปาหมาย 

ปฏิบัติตามแผนหรือปฏิทินปฏิบัติงานที่กําหนดไว ปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงาน  โดยยึดตาม

ข้ันตอนที่ไดวางไวและมีการตรวจสอบการปฏิบัติงานอยูเสมอ เพื่อใหสามารถยืดหยุนในทางปฏิบัติ  

เมื่อมีปญหาหรืออุปสรรค จัดอบรมชี้แจงใหผูปฏิบัติตามแผนเขาใจสวนประกอบตางๆ ของแผนในกรณี  

ท่ีมีเทคนิควิทยาการใหมๆ ตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบัติงานเปนระยะ  หรือตลอดเวลา ในดาน

ปริมาณ คุณภาพของงาน การใชจายเงินและเวลา การทํางานตามแผน  กําหนดวิธีการประสาน และ

ทําความเขาใจกับผูที่เกี่ยวของอยางชัดเจน รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับความกาวหนาของแผน และโครงการ 

ปรับปรุงแผนใหเหมาะสมกับสภาพที่เปลี่ยนแปลงและรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผน ตั้งแตเริ่มตน

จนสิ้นสุดของแผน 

4. ข้ันติดตามผลและประเมินผล 
ข้ันติดตามผลและประเมินผลเปนหนาที่ของผูบริหารและผูรับผิดชอบในการติดตามผล

และประเมินผลใน 3 ขั้นตอนคือ การติดตามผลประเมินผลเม่ือเริ่มดําเนินตามแผน ระหวางดําเนินการ

ตามแผนและหลังดําเนินการ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2536 : 7)         

ไดกําหนดขั้นตอนการประเมนิผลการวางแผนไว ดังนี้ 

1. ควรมีการติดตามและตรวจสอบอยูเสมอในระหวางปฏิบัติหรือจบข้ันตอน แตละ

ข้ันตอน เพื่อพิจารณาผลงานวาตรงตามที่กําหนดตามวัตถุประสงคและเปาหมายหรือไม เพื่อแกไขทันที

และอาจรวมกันกําหนดระยะเวลาของการติดตามและตรวจสอบความเหมาะสม 
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2. ควรมีการประเมินผลการปฏิบัติงานตั้งแตข้ันตอนเตรียมการ กอนเริ่ม  โครงการ

ระหวางปฏิบัติงานและเมื่อส้ินสุดโครงการ 

3. ควรใหมีระบบการรายงานโดยตกลงกันในเรื่องระยะเวลา เพื่อแสดงความกาวหนา

ของโครงการโดยมีแบบรายงานถึงคณะกรรมการกลุม สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ 

อุทัย บุญประเสริฐ  (2527 : 50 - 57) ไดเสนอแนะขั้นติดตามและประเมินผลของแผน

ไววา เปนการกําหนดดานการติดตาม ควบคุม กํากับประเมินผล (Monitoring - control  and evaluating 

planning) มีสวนประกอบที่สําคัญคือแผนควบคุม กํากับเฉพาะเรื่อง เฉพาะโครงการแผนการรายงาน 

ซ่ึงจะตองรายงานเกี่ยวกับผลการปฏิบัติ ความกาวหนาของงานและการเงิน การตรวจเยี่ยม การนิเทศ 

การตรวจสอบภายในและระบบการเงิน 

อนันต เกตุวงศ (2526: 62 –74) ใหความเห็นในข้ันติดตามผลและประเมินผลวาตองมี

หลักการที่ควรพิจารณา ดังนี้ 

1. ผูที่จะทําการประเมินผลของแผนควรทําความเขาใจกับแผนนั้นอยางละเอียด   

เสียกอน 

2. การประเมินจะใชวิธีใดยอมข้ึนอยูกับแผนที่จะประเมินเปนสําคัญ 

3. การเก็บขอมูลและตัวเลขที่เกี ่ยวกับการปฏิบัติตามแผนเปนสิ่งที่ตองกระทํา

โดยอาศัยหลักการเก็บรวบรวม การจัดทํา และการวิเคราะหหรือแปลขอมูล 

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2533 ข : 229) ไดกลาวถึงวิธีการประเมินผล 

ประกอบดวยขั้นตอนดังตอไปนี้ 

1. กําหนดวัตถุประสงควาจะประเมินผลเพื่อประโยชนอะไรบาง 

2. กําหนดเกณฑมาตรฐานในการประเมิน ซึ่งจะสัมพันธกับวัตถุประสงคและเรื่อง    

ท่ีจะประเมิน 

3. กําหนดเรื่องหรือส่ิงที่จะประเมิน 

4. กําหนดเครื่องมือที่จะทําการวัดผล เชน แบบสอบถาม แบบตรวจสอบรายการ    

แบบสัมภาษณ  แบบสังเกต  ซ่ึงเครื่องมือเหลานี้จะตองนําไปใชใหเหมาะสมกับส่ิงที่ตองการจะวัด 

5. กําหนดผูประเมินและการฝกอบรมใหมีความรูความเขาใจในเรื่องการประเมิน 

6. ทําการวัดผลโดยเครื่องมือท่ีกําหนด 
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7. นําผลที่ไดมาวิเคราะหและเปรียบเทียบกับเกณฑมาตรฐานที่ตั้งไว ประเมินคา

ผลที่ไดกับเกณฑวามีความแตกตางกันเพียงใดแลวสรุปผลวาเปนอยางไร 

8. นําผลที่สรุปแลวพรอมกับขอสังเกตและขอเสนอแนะตางๆ รายงานผูเกี่ยวของ

และหนวยงานทราบ 

จากที่กลาวมาสรุปไดวาข้ันติดตามและประเมินผลในการวางแผน ซ่ึงเปนภาระหนาทีข่อง

ผูบริหารและผูรับผิดชอบในการดําเนินการใหครบทุกข้ันตอน ควรดําเนินการดังตอไปนี้ คือกําหนด 

วัตถุประสงคในการประเมิน กําหนดเรื่องหรือส่ิงที่จะประเมิน กําหนดเกณฑมาตรฐาน กําหนดเครื่องมือ 

ท่ีใชในการประเมิน กําหนดตัวผูประเมิน นําผลการประเมินมาวิเคราะหแลวสรุป นําผลที่สรุปแลว   

รายงานใหผูเกี่ยวของทราบ นําขอมูลไปใชในการปรับปรุงการจัดทําแผนในโอกาสตอไป มีการติดตาม

และตรวจสอบอยูเสมอตั้งแตตนจนจบแตละข้ันตอน และมีการประเมินผลการปฏิบัติ  ตั้งแตเร่ิมปฏิบัติ

จนจบสิ้นสุดโครงการ 

การมีสวนรวมในการวางแผน 
ในกระบวนการบริหารนั้น การวางแผนไดรับการยอมรับวามีความสําคัญเปนอันดับแรก  

เพราะการวางแผนเปนการตัดสินใจลวงหนาเพื่อผลที่จะเกิดข้ึนในอนาคต การตัดสินใจท่ีดีและถูกตอง

ยอมสงผลที่ดีตามมา การวางแผนจะประสบผลสําเร็จไดตอเมื่อมีการทําไปปฏิบัติ และในการปฏิบัติ

ตามแผนนั้น ถาหากผูปฏิบัติไดมีสวนรวมตั้งแตตน ยอมกอใหเกิดความผูกพันและใหความรวมมือดวยดี 

การใหมีสวนรวมในการวางแผนก็คือ การใหมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับส่ิงที่จะกระทําในอนาคต 

และไดสรุปใหเห็นวาการมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับส่ิงที่จะทําในอนาคตอยางเหมาะสม จะตอง

คํานึงถึงขอจํากัดและโครงสรางการบังคับบัญชาตามสายงาน การใหบุคลากรเขามามีสวนรวม 

ในการวางแผนการศึกษา จะเนนที่การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ ซ่ึงจําเปนตองพิจารณาถึง

ภารกิจและความรับผิดชอบบุคลากรแตละตําแหนงกับเรื่องที่จะใหมีสวนรวม ดังนั้นการมีสวน   

ในการวางแผน ซ่ึงเปนวิธีการหนึ่งที่นําหลักการบริหารแบบมีสวนรวมมาใชในกระบวนการวางแผน    

ซ่ึงนักบริหารหลายทานไดแสดงความคิดเห็นในลักษณะการทํางานเปนกลุมหรือเปนทีม ดังนี้ 

อรุณ รักธรรม (2523 : 17 - 19) กลาววาการมีสวนรวมในการวางแผนมีความมุงหมาย 

เพื่อกําหนดเปาหมายตางๆ และ/หรือจัดลําดับความสําคัญกอนหลังของงาน รวมกันวิเคราะหหรือ   

จัดสรรแนวทางการทํางาน  รวมทั้งตรวจสอบแนวทางของกลุมในการทํางาน 
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เอกชัย กี่สุขพันธ (2533 : 115 - 120) ใหความเห็นวาการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน

ในรูปของคณะกรรมการ (Committee) ไมวาจะเปนคณะกรรมการเฉพาะกิจ คณะกรรมการดําเนินงาน  

คณะกรรมการโครงการหรือคณะกรรมการที่มีช่ือเรียกอื่น รูปแบบนี้เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจ

ใหผูมีสวนเกี่ยวของกับงานมีสวนรับผิดชอบในการดําเนินการ เหมาะสําหรับใชกับผูบริหารระดับตน 

ข้ึนไป  โดยการมอบหมายใหทําหนาที่เปนคณะทํางาน  ประธานกรรมการหรือกรรมการ 

ถวิล เกื้อกูลวงศ (2530 : 214) เสนอแนะวาการมีสวนรวมในการวางแผนจะเพิ่มปณิธาน

ความมุงมั่นตอเปาหมาย และวัตถุประสงคที่ไดตั้งไวเปนกลยุทธที่จะทําใหบรรลุถึงการตัดสินใจเปน   

ส่ิงสําคัญอยางยิ่งตอการบริหารใหบรรลุผลสําเร็จนับวาเปนกระบวนการที่เปนวงจร ซ่ึงประกอบดวย

การยอมรับปญหาและระบุรายละเอียดของปญหา วิเคราะหปญหา สรางเกณฑสําหรับการแกปญหาที่

เช่ือถือไดอยางมีระบบ พัฒนาแผนงาน โครงการ และการดําเนินการวางแผนรวมทั้งการตรวจสอบ 

และประเมินผลการปฏิบัติงาน 

กิติมา ปรีดีดิลก (2529 : 150) อธิบายวาการมีสวนรวมในการวางแผนจะชวยใหทุกคน  

เขาใจขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบไดดีข้ึน มีการปรึกษาหารือกันเกี่ยวกับการกําหนดวัตถุประสงค  

แผนงานโครงการรวมตลอดป และมีสวนรวมในการตัดสินใจ จะชวยใหทุกคนสามารถทํางานไดเต็ม

ความสามารถยิ่งข้ึน ทําใหเปาหมายหลักขององคการและวัตถุประสงคของหนวยงานเชื่อมโยงและ

ประสานกันดีข้ึน 

เชียร ศรีเรือง (2535 : 20) กลาวไววาการมีสวนรวมในการวางแผน หมายถึง ระบบการทาํงาน

เปนทีม เปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน การวางแผนในรูปของคณะกรรมการ

และรับผิดชอบในการดําเนินงานรวมกัน โดยมุงหวังใหบรรลุเปาหมายหลักขององคการเปนประการ

สําคัญและสอดคลองวัตถุประสงคของหนวยงาน การมีสวนรวมในการวางแผนจึงจําเปนตอง 

ดําเนินการอยางนอย 3 ข้ันตอน ซึ่งประกอบดวยการมีสวนรวมกําหนดแนวทางเปาหมายขององคการ  

การมีสวนรวมจัดทําแผนงาน/โครงการ  และการรวมติดตามและประเมินผลโครงการ 

จากแนวคิดดังกลาวสรุปไดวาการมีสวนรวมในการวางแผน หมายถึง การเปดโอกาสให      

ผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ โดยมุงหวังใหบรรลุเปาหมายหลักขององคกร

เปนสําคัญและสอดคลองวัตถุประสงคของหนวยงาน การมีสวนรวมในการวางแผนตามกระบวนการ  

4 ขั้นตอน คือ การมีสวนรวมในขั้นเตรียมการวางแผน ข้ันดําเนินการวางแผน ขั้นปฏิบัติตามแผน    

และขั้นติดตามผลและประเมินผล ดังรายละเอียดตอไปนี้   
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1. การมีสวนรวมในขั้นเตรียมการวางแผน เปนข้ันตอนที่เปดโอกาสใหครมูสีวนรวมในงาน

ท่ีจะตองคิดและทํากอนดําเนินการวางแผน ไดแก การรวบรวมขอมูล และเตรียมทรัพยากร การบริหาร

ใหพรอมท่ีจะดําเนินการ ซึ่งประกอบดวย การประชุมครูเพื่อซักซอมความเขาใจในการจัดทําแผน    

การเสนอ ความคิดเห็นและยอมรับความคดิเห็น การจัดเตรียมเครื่องมือรวบรวมขอมูลรายละเอียดตางๆ 

ท่ีจําเปนในการวางแผน การรวบรวมขอมูลสารสนเทศ การศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการประเมนิ

ปญหาและความตองการ การกําหนดโครงสรางและกลไกการทํางาน การประชุม เพื่อกําหนดวัตถุประสงค

ใหเหมาะสมกับจํานวนงบประมาณอันเปนแนวทางในการดําเนินงานจัดทําแผนตอไป การประสานงาน

กับบุคคลที่เกี่ยวของในการวางแผน และการจัดตั้งคณะทํางานเพื่อดําเนินการจัดทําแผนใหสอดคลอง

สัมพันธกับการดําเนินงานของโรงเรียน 

2. การมีสวนรวมในขั ้นดําเนินการวางแผน เปนขั้นตอนที ่สําคัญที ่สุด ประกอบดวย         

การศึกษาสภาพปจจุบันปญหาและแสดงความตองการกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค เปาหมายและ

เครื่องมือช้ีวัดในการแกปญหา การกําหนดคาใชจายที่จะใชตามแผนการจัดทํารายละเอียดของแผน

รวมทั้งข้ันตอนในการปฏิบัติตามแผนงาน และโครงการจัดทําแผนปฏิบัติการบริหารโรงเรียน สามารถ

กําหนดใหครูมีสวนรวมขั้นตอนการวางแผนดังนี้ คือ สํารวจและวิเคราะหขอมูล เพื่อใหทราบสภาพ

ปจจุบันและปญหา วิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของและจําเปนตองทราบ เพื่อสามารถกําหนดความตองการ

หรือวางแผน การกําหนดนโยบายเพื่อแกปญหา การประมาณวงเงินคาใชจายตามงานหรือโครงการ  

การกําหนดวัตถุประสงค เปาหมายและจัดลําดับความสําคัญ การกําหนดแผนโครงการและงบประมาณ

ใหสัมพันธกัน มีรายละเอียดที่ครอบคลุมสามารถปฏิบัติไดตามวัตถุประสงคและเปาหมายการดําเนินงาน

ของโรงเรียนตามแผน การกําหนดผูรับผิดชอบคณะทํางาน การกําหนดใหมีผูควบคุม ติดตามและ

ประเมินโครงการ  เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคและเปาหมาย 

3. การมีสวนรวมในขั้นปฏิบัติตามแผน ซ่ึงเปนขั้นตอนที่ใหครูมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน

ท่ีกําหนดไวในแผนบริหารโรงเรียน จัดเตรียมบุคลากรตลอดจนทําความเขาใจในวัตถุประสงค เปาหมาย 

การมอบหมายงาน ความรับผิดชอบ การควบคุม กํากับ ติดตาม แกไขปญหา สนับสนุนทรัพยากรและ

บริการตางๆ เพื่อใหการปฏิบัติงานตามโครงการบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพตามรายละเอียด   

ตอไปนี้คือ การศึกษาสวนประกอบของแผนใหเขาใจและเห็นความสําคัญของแผนที่จะปฏิบัติ 

การตัดสินใจไดมอบหมายงานใหผูรับผิดชอบอยางชัดเจน การเสนอ/เตรียมบุคคลที่ปฏิบัติงานตามแผน 

การรับผิดชอบในการปฏิบัติตามแผน การกําหนดวิธีการประสานงานและประสานกับผูท่ีเกี่ยวของ  
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เพื่อความคลองตัวของงาน การจัดใหมีแผนดําเนินงานอยางชัดเจน และแผนที่ปฏิบัติไมสลับซับซอน 

การอบรมช้ีแจงใหผูปฏิบัติตามแผนเขาใจสวนประกอบตางๆ ของแผนในกรณีท่ีมีเทคนิค และวิธีการ

ใหมๆ การตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบัติงานเปนระยะหรือตลอดเวลาในดานปริมาณ ดาน    

คุณภาพ การใชจายเงิน และเวลาการทํางานตามแผน การรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับความกาวหนา    

ของแผนและโครงการ การปรับปรุงแผนใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลง การจัดทํารายงาน

ผลการปฏิบัติงานตามแผนตั้งแตเร่ิมจนสิ้นสุดแผน 

4. การมีสวนรวมของครูในขั้นติดตามผลและประเมินผล เปนหนาที่ของผูบริหาร 

และผูรับผิดชอบในการติดตามผลและการประเมินผลใน 3 ขั้นตอน คือติดตามผลและประเมินผล 

เมื่อเริ่มดําเนินการวางแผน ระหวางดําเนินการและหลังดําเนินการ พรอมทั้งจัดทํารายงานเพื่อใช      

ในการพัฒนางาน ซึ่งจําเปนตองใหครูมีสวนรวมในประเด็นตอไปนี้ คือ การกําหนดวัตถุประสงค

ในการประเมิน การกําหนดเรื่องหรือส่ิงที่จะประเมิน การกําหนดเครื่องมือที่ใชในการประเมิน การกําหนด

ตัวบุคคลที่เปนผูประเมิน การนําผลประเมินมาวิเคราะห และสรุปผลการประเมิน แลวนําผลสรุปรายงาน

ใหผูเกี่ยวของทราบ การนําผลสรุปไปใชปรับปรุงในการจัดทําแผนตอไป การกําหนดมาตรฐาน 

การติดตามผลและตรวจสอบตั้งแตแรกเริ่มจนจบแตละขั้นตอน การประเมินผลการปฏิบัติตั้งแต 

เริ่มปฏิบัติจนเสร็จส้ินการปฏิบัติตามแผน 

งานวิจัยที่เก่ียวของกับการมีสวนรวมในการวางแผน 

งานวิจัยในประเทศ 
สิทธิพร นิยมศรีสมศักดิ์ (2527 : บทคัดยอ) ไดวิจัยการวางแผนของผูบริหารโรงเรียน       

ในทัศนะของผูบริหารโรงเรียนและครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครนายก พบวา 

1. ผูบริหารโรงเรียนมีทัศนะตอการวางแผนทั้ง 5 ขั้นตอนคือ การกําหนดวัตถุประสงค

ของแผนการกําหนดสภาพปจจุบันของงาน การกําหนดวิธีดําเนินงาน การลงมือปฏิบัติตามแผนและ 

การประเมินผลปรับปรุงแผนอยูในเกณฑมาก สวนครูมีทัศนะตอการวางแผนขั้นกําหนดวัตถุประสงค

ของแผนและขั้นกําหนดสภาพปจจุบันของงานที่อยูในเกณฑมาก สวนขั้นอ่ืนๆ อยูในเกณฑปานกลาง 

2. ผูบริหารโรงเรียนและครูมีทัศนะตอการวางแผนทั้ง 5 ขั้นตอน แตกตางกันอยางมี     

นัยสําคัญทางสถิติระดับ .01 
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3. ผูบริหารโรงเรียนที่จําแนกตามขนาดของโรงเรียนและประสบการณในการทํางานมี

ทัศนะตอการวางแผนแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนผูบริหารโรงเรียนที่จําแนกตามวุฒิ

มีทัศนะตอการวางแผนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติระดับ .05 

4. ครูจําแนกตามขนาดโรงเรียน ประสบการณในการทํางานและวุฒิมีทัศนะตอการวางแผน

ท้ัง  5 ขั้นตอน  แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

5. การวางแผนของผูบริหารโรงเรียนประสบปญหาอุปสรรคที่สําคัญ คือ 

5.1 ผูบริหารโรงเรียนขาดความรูความสามารถในการวางแผน 

5.2 ครูขาดความรูความเขาใจในการปฏิบัติตามแผน 

5.3 ขาดแคลนงบประมาณ 

5.4 ขาดขอมูลสถิติที่ถูกตองเพื่อใชในการวางแผน 

เชียร ศรีเรือง (2535 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาชนบทของ

การศึกษาการอําเภอในเขตการศึกษา 3 ผลการวิจัยพบวา  การมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาชนบท

ท่ีเปนจริงของศึกษาธิการอําเภอโดยรวมและรายองคประกอบ อยูในระดับปานกลาง สวนการมีสวนรวม

ในการวางแผนพัฒนาชนบทที่ควรมีสวนรวมโดยรวมและรายองคประกอบอยูในระดับมาก 

มัย สุขเอี่ยม (2535 : บทคัดยอ) ไดศึกษารูปแบบการวางแผนพัฒนาการศึกษาแบบมี  

สวนรวมของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล พบวารูปแบบกระบวนการวางแผนพัฒนาการศึกษาของ

สถาบันควรแบงออกเปน 10 ขั้นตอน ไดแก สภาพปจจุบันและปญหาการกําหนดวัตถุประสงคและ

นโยบายการกําหนดมาตรการ การกําหนดเปาหมาย การจัดทําแผนงาน/งาน/โครงการ การกําหนด    

คาใชจายตามแผน การจัดทําแผนพัฒนาประจําป การจัดทําแผนไปปฏิบัติ การติดตามและประเมินผล  

และการทบทวนและการปรับปรุงแผนพัฒนาการศึกษา และยังไดแบงบุคลากรที่จะใหมีสวนรวมเปน     

4 กลุมปรากฏวาระดับการมีสวนรวมของแตละกลุมมากนอยแตกตางกันไปตามตําแหนงหนาที่

ความรับผิดชอบและความเกี่ยวของ 

งานวิจัยตางประเทศ 
อะคินซันยา (Akinsanya 1973 : 6282 -A) ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมในการวางแผน     

การศึกษาของครูในคาลอส ประเทศไนจีเรีย ตามทัศนะของนักการมัธยมศึกษา ผลการวิจัยพบวา    

นักการมัธยมศึกษาตองการใหครูใหญใชแผนประเมินผลและนิเทศแผนงาน วางแผนงานบริหาร     

วางแผนการอบรมบุคลากร และวางแผนสัมพันธชุมชน พรอมทั้งปฏิบัติตามแผนดวย ครูผูสอนก็ควร
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พัฒนาหลักสูตรและการสอน สมาคมครูแหงไนจีเรียควรจะจัดอบรมบุคลากรวางมาตรฐานวิชาชีพครู  

วางขอกําหนดการปฏิบัติงานและเงินเดือน แนะนําและประเมินผล แผนการศึกษ นอกจากนี้ผูวิจัย      

ไดเสนอแนะวาครูควรจะมีสวนรวมในการวางแผนการศึกษา โดยเขารวมเปนกรรมการวางแผน        

เพื่อเปนตัวเชื่อมระหวางชุมชนกับโรงเรียน 

วอรเรน (Warren 1974 : 3561-A) ไดวิจัยเกี่ยวกับการปฏิบัติในการสงเสริมครูประจําการ   

พบวา คณะครูควรมีสวนรวมในการวางแผนและเสนอวิธีการเพื่อสงเสริมครูประจําการดวย พรอมทั้ง

กําหนดโครงการใหเหมาะสมกับความตองการที่จะนําไปใชจริง 

เจนดา (Genda 1979 : 6426-A) ไดวิจัยถึงความแตกตางเกี่ยวกับความรูสึกของผูให     

คําปรึกษา (Staff) ในระดับโรงเรียนในมลรัฐโคโลราโดวามีความเกี่ยวของกับการวางแผนและการยอมรับ

ในการตัดสินใจทางการบริหาร  ผลการวิจัยพบวา 

1. กลุมผูใหคําปรึกษาไมมีความเชื่อวาเขามีบทบาทอยางสูงในการวางแผน งบประมาณ

อาคารสถานที่  นโยบายการบริหารงานบุคคล  นโยบายบริหารงานทั่วไปและนโยบายบริหารบุคลากร 

2. กลุมผูใหคําปรึกษามีความเชื่อวาเขามีบทบาทอยางสูงในการวางแผนหลักสูตรและ

การสอน 

3. มีแกน (Meegan. 1986 : 1139-A) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการวางแผนและพัฒนา     

คุณภาพของโรงเรียนคาทอลิกในรัฐวิสคอนซิน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อคนควาเกี่ยวกับความสัมพันธ

ระหวางการเพิ่มข้ันตอนของการมีสวนรวมในการวางแผน และแนวความคิดของบุคลากรเกี่ยวกับ   

คุณภาพของโรงเรียน งานวิจัยเร่ืองนี้ช้ีใหเห็นวาการวางแผนและคุณภาพของโรงเรียนมีความสัมพันธกัน

องคประกอบที่สําคัญที่สุดเกี่ยวกับการวางแผนคือหลักสูตร และครูใหญมีทัศนะเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง

คุณภาพของโรงเรียนในแงบวกมากกวาครูทั่วไป 

กัสแมน (Guzman. 1988 : 582-A) ไดศึกษาผลของการมีสวนรวมการวางแผนเกี่ยวกับ   

การพัฒนาการเปนผูนํารัฐโคโลราโด งานวิจัยเรื่องนี้ศึกษาถึงผลของการมีสวนรวมในรูปของคณะกรรมการ  

เพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับการพัฒนาความเปนผูนําไดขอสรุปดังนี้ 

1. ผูเขารวมจะไดประสบการณ  ความเขาใจ  ความรู  และทักษะในการแกปญหา 

2. มีทักษะในการสื่อสารและความขัดแยงทางดานการบริหารเพิ่มสูงข้ึน 

3. เกิดการพัฒนาทางดานการบริหาร 

4. มีบรรยากาศและวัฒนธรรมขององคการที่ดี 
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5. บรรยากาศและวัฒนธรรมขององคการจะไดรับการพัฒนา 

6. เกิดการเปลี่ยนแปลง 

7. สมาชิกกําหนดแหลงที่มาของการศึกษา 

8. มีกระบวนการวางแผนรวมกันเพื่อใหเกิดการศึกษา 

9. มีกระบวนการปฏิบัติเกี่ยวกับโครงการพัฒนาบุคลากรและโครงสรางของคณะกรรมการ 

10. มีกระบวนการการทํางานที่ชัดเจน 

11. สมาชิกมีลักษณะเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

12. ความเปนผูนําไมไดถูกกําหนดโดยบทบาททางการงาน 

13. สมาชิกเปนผูกําหนดแนวทางในการพัฒนา 

14. ผลลัพธไมไดเกิดจากบทบาททางดานหนาที่การงานโดยไมมีการวางแผน 

มิลเลอร (Miller 1989 : 320 - A) ไดศึกษาการกําหนดการมีสวนรวมของครูในการวางแผน

พัฒนาหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใชของโรงเรียนชนบทในสหรัฐอเมริกา จากการวิจัยแสดงใหเห็น

ถึงความสัมพันธทางบวกระหวางการเขามีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาหลักสูตรและการนําหลักสูตร

ไปใช  ซ่ึงการใหครูมีสวนรวมจะมีประโยชนอยางมากในดานการยอมรับและความเขาใจ 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของพบวาผูบริหารโรงเรียนมีทัศนะตอการวางแผน  

อยูในเกณฑมากสวนครูมีทัศนะตอการวางแผนอยูในเกณฑปานกลาง ผูบริหารและครูมีทัศนะตอ   

การวางแผนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แตผูบริหารจําแนกตามขนาดโรงเรียน  

มีทัศนะตอการวางแผนไมแตกตางกัน และครูจําแนกตามขนาดโรงเรียนก็มีทัศนะตอการวางแผน      

ไมแตกตางกัน ในสวนของการมีสวนรวมในการวางแผนไดมีขอเสนอแนะวาครูควรจะมีสวนรวม       

ในการวางแผนและชี้ใหเห็นวาการวางแผนและคุณภาพของโรงเรียนมีความสัมพันธกัน การมีสวนรวม

ในการวางแผนบริหารโรงเรียนจึงมีความจําเปนมากสําหรับการบริหารในปจจุบัน เพราะโรงเรียน     

เปนหนวยงานที่ไดรับการกระจายอํานาจใหบริหารและการจัดการศึกษา ดังนั้นการมีสวนรวมของครู 

ในการวางแผนบริหารโรงเรียนจึงมีความสําคัญที่สุดที่จะชวยใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

และบรรลุตามวัตถุประสงคที่วางไว แตไมมีงานวิจัยใดที่ศึกษาการมีสวนรวมของครูในการวางแผน

บริหารโรงเรียนโดยตรง ผูวิจัยสนใจจะศึกษาการมีสวนรวมของครูในการวางแผนบริหารโรงเรียน 

4 ขั้นตอน คือขั้นเตรียมการวางแผน ข้ันดําเนินการวางแผน ข้ันปฏิบัติตามแผน และข้ันติดตามผล  

และประเมินผล จึงกําหนดเปนกรอบแนวคิดสําหรับการวิจัยครั้งนี้ใน 4 ประเด็น คือการมีสวนรวม   
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ของครูในขั้นการเตรียมการวางแผนการมีสวนรวมของครู การมีสวนรวมของครูในขั้นดําเนินการวางแผน  

การมีสวนรวมของครูในข้ันปฏิบัติตามแผน และการมีสวนรวมของครูในขั้นติดตามผลและประเมินผล

ตามทัศนะของผูบริหารและครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช วามีสวนรวม

ในการวางแผนบริหารโรงเรียนในแตละข้ันตอนที่เปนจริงและคาดหวังมากนอยเพียงใดและเปรียบเทียบ

การมีสวนรวมของครูในการวางแผนบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญแตกตางกัน

หรือไม 
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