
 

บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เปนการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทการพัฒนางานความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ตามทัศนะของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช   ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัย              
ที่เกี่ยวของในสาระสําคัญ    ดังนี้ 

1. การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
1.1 ความหมายและขอบขายการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
1.2 การสรางประสิทธิภาพของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 

2. การบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
2.1 ความหมาย วัตถุประสงค  ประโยชนและความสําคัญ 
2.2 ขอบขายการบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

 2.2.1 งานประชาสัมพันธโรงเรียน 
2.2.2 งานใหบริการแกชุมชน 
2.2.3 งานรวมกิจกรรมของชุมชุน  
2.2.4 งานใหชุมชนรวมกิจกรรมของโรงเรียน  
2.2.5 งานเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่น 

3. บทบาทสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอโรงเรียนประถมศึกษา 
3.1 ความหมายและความสําคัญขององคการบริหารสวนตําบล 
3.2 หนาที่ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
3.3 หนาที่ของคณะกรรมการบริหารสวนตําบล 
3.4 อํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
3.5 อํานาจหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะในทองถ่ิน 
3.6 บทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลที่มีตอการจัดการศึกษา 

4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
4.1 งานวิจัยในประเทศ 
4.2 งานวิจัยในตางประเทศ 
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การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 

โรงเรียนประถมศึกษาเปนหนวยงานทางการศึกษาที่เล็กที่สุด แตมีความสําคัญที่สุด 
เพราะเปนหนวยงานที่นํานโยบายของรัฐที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาลงสูภาคปฏิบัติ  เพราะผลการจัด
การประถมศึกษาจะเปนเชนใดนั้นขึ้นอยูกับการปฏิบัติงานของโรงเรียนเปนสําคัญ การปฏิบัติงาน
ของโรงเรียนนั้นจะตองจัดการเรียนการสอน ใหนักเรียนบรรลุจุดหมายหลักสูตรที่กําหนดไว           
ทั้งดานคุณภาพที่พึงประสงค ดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในทุกกลุมประสบการณ และมีสุขภาพ
อนามัยที่ดีโดยอาศัยปจจัยสนับสนุนสงเสริมหลายๆ  ประการ  เชน  ดานบุคลากร  ไดแก  คณะครู 
อาจารย  ผูบริหาร  นักการภารโรง  คณะกรรมการสถานศึกษาและผูปกครอง  เปนตน  ดานการเงิน 
ไดแก  งบประมาณ   ทุนการศึกษา   และเงินบริจาค   เปนตน  ปจจัยสําคัญที่สุดที่ทําใหการศึกษา
ระดับประถมศึกษาประสบผลสําเร็จคือหัวหนาสถานศึกษาหรือผูบริหารโรงเรียน การที่ผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาจะประสบผลสําเร็จในการปฏิบัติงานไดนั้นยอมตองอาศัยความรู  ความสามารถ   
ทักษะ   ประสบการณ  คุณธรรม   จริยธรรม   และคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหาร  ผูบริหาร
ที่มีประสิทธิภาพจะตองเปนผูบริหารที่สามารถใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด
ตอการจัดการเรียนการสอนจนบรรลุเปาหมายของหลักสูตรที่ไดกําหนดไว  (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ    2542 : 1 – 3) 

1. ความหมายและขอบขายการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
 วิจิตร  วรุตบางกูร  (2530 : 30)  ไดใหความหมายของการบริหารโรงเรียนวา  หมายถึง 
กิจกรรมตางๆ  ที่บุคคลหลายคนรวมกันดําเนินการ  จัดใหบริการทางการศึกษาแกเยาวชนและผูสนใจ
เพื่อใหเกิดพัฒนาการทั้งดานความรู  ความสามารถ  เจตคติ  คานิยมและคุณธรรมตางๆ  เพื่อให     
เยาวชนเปนสมาชิกที่ดีของสังคมและประเทศชาติ  
 หวน  พินธุพันธ  (2528 :7)  ไดสรุปวา  การบริหารโรงเรียนเปนการดําเนินงาน   
ของกลุมบุคคล   เพื่อใหบริการทางการศึกษาแกสมาชิกในสังคม  
 ธีรวุฒิ   ประทุมนพรัตน  (2530 : 7)   กลาวย้ําวา  การบริหารโรงเรียนมีวัตถุประสงค
หลักคือการใหการศึกษาแกเด็กเยาวชนหรือผูเรียนไดรับประสบการณ และพัฒนาการทุก ๆ  ดาน 
อยางเต็มที่   เพื่อการเปนสมาชิกที่ดีของสังคมและเปนพลเมืองดีที่พึงปรารถนาของประเทศ  
 ปรีชา  มีพงษ   (2539 : 12)  สรุปไววา  การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  หมายถึง   
กิจกรรมตาง  ๆ  ตามภารกิจและหนาที่ของโรงเรียนประถมศึกษา   ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนตองดําเนนิการ
ควบคุม กํากับติดตามเพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดการศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษา  
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 ดังนั้น   การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  จึงหมายถึงกิจกรรมที่ผูบริหารโรงเรียน 
รวมกันกับผูที่เกี่ยวของดําเนินการพัฒนาคุณภาพนักเรียนใหเปนเผูที่คุณลักษณะอันพึงประสงค 
 สําหรับขอบขายงานบริหารโรงเรียนประถมศึกษานั้น   ไดมีนักการศึกษาหลายทาน
ไดแบงแยกงานของโรงเรียนออกเปนหมวดหมูตางๆ    ตามลักษณะกิจกรรมซึ่งประมวลไดดังนี้ 
 ภิญโญ   สาธร   (2526 : 66 - 71)   ไดกําหนดขอบขายงานบริหารโรงเรียนออกเปน  
5   ประเภท   คือ 

1. งานเกี่ยวกับหลักสูตรและการเรียนการสอน 
2. งานเกี่ยวกับบุคลากร 
3. งานธุรการ การเงิน   และบริการตางๆ 
4. งานเกี่ยวกับสถาบัน   บุคคล   และหนวยงานตางๆ 
5. งานเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่คํานึงถึงสถาบันหรือหนวยงานกับบุคคล 

 แรม เซ เยอร    และคนอื่นๆ    (กิติ ม า   ป รีดีดิ ลก    2529 : 36 ;  อ างอิ งมาจาก  
Ramseyer  and   Others  1958 : unpaged)   ไดสรุปขอบขายงานโรงเรียนไว   8   ประการ   

1. งานหลักสูตรและการสอน 
2. งานบุคลากร 
3. งานอาคารสถานที่ 
4. งานปกครองดูแลนักเรียน 
5. งานจัดระบบบริหารโรงเรียนใหถูกตอง 
6. งานธุรการ   การเงิน   และบริการตาง ๆ ของโรงเรียน 
7. งานผูนําชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู 
8. งานรับสงนักเรียน 
ปรีชา   คัมภีรปกรณ   (2528 : 10)    กลาววา  โรงเรียนประถมศึกษาควรจะดําเนินงาน

หลายประการเพื่อใหภารกิจและหนาที่สําเร็จลงได    ประกอบดวยงาน   5   งาน   ดังนี้  
1. งานวิชาการ  เปนงานหลักของโรงเรียนประถมศึกษา  จึงครอบคลุมการเรียน

การสอน  การใชส่ือการสอน  การจัดหาบุคลากรในการสอน  การประเมินผลการเรียน  การจัด      
ตารางสอนและการนิเทศการศึกษา    เปนตน 

2. งานธุรการ    เปนงานสนับสนุนงานวิชาการประกอบดวย   งานสารบรรณ  งาน
ทะเบียนและรายงาน   งานรักษาความปลอดภัย    งานประชาสัมพันธและงานการเงินงบประมาณ 

3. งานอาคารสถานที่  ครอบคลุมการจัดการดานอาคารสถานที่  และสิ่งแวดลอม
บริเวณโรงเรียน 
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4. งานบุคคล  ครอบคลุมการกําหนดคุณสมบัติการจัดหา  การอบรม  การสราง
ขวัญและกําลังใจในการทํางานของบุคลากร 

5. งานกิจการนักเรียน   ไดแก  การดําเนินงานตางๆ  ที ่บริการนักเรียน   เชน      
บริการแนะแนว    สวัสดิการนักเรียน    และงานสงเคราะหตางๆ    เปนตน 
 สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ  (2536 : 37) ไดกําหนดขอบขายงาน      
โรงเรียนไว   6   งาน   คือ   งานวิชาการ   งานบุคลากร   งานกิจการนักเรียน   งานธุรการ   งานการเงิน  
และวัสดุ   งานอาคารสถานที่   และงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 ปรีชา   มีพงษ   (2539 : 15)  ไดใหความเห็นสอดคลองกันวา   การบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาควรเนนกิจกรรมตางๆ   ตามภาระหนาที่ซ่ึงผูบริหารตองดําเนินการควบคุม  กํากับและ
ติดตามผล   เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดการศึกษา  ไดแก  งานวิชาการ   
งานบุคลากร  งานกิจการนักเรียน   งานธุรการ  การเงินและพัสดุ   งานอาคารสถานที่   และ                  
งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  โดยรายละเอียดแตละงานมีดังนี้   
 1. การบริหารงานวิชาการ เปนงานหลักของโรงเรียนเพราะเปนงานเกี่ยวของ 
โดยตรงตอการพัฒนาการคุณภาพนักเรียนใหบรรลุวัตถุประสงค การบริหารวิชาการ เกี่ยวกับ    
หลักสูตร  และการนําหลักสูตรไปใชจัดการเรียนการสอน  ส่ือการเรียนการสอน  การวัดผลและ
ประเมินผล  การนิ เทศการศึกษา  หองสมุด   และการประชุมอบรมทางวิชาการ  สํานักงาน               
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ไดกําหนดขอบขายการบริหารงานวิชาการไว  7  ประการ  
คือ งานดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใชงานการเรียนการสอน งานสื่อการเรียนการสอน     
งานวัดผลและประเมินผล   งานหองสมุด   งานนิเทศการศึกษา    และการประชุมอบรมทางวิชาการ 
 2. การบริหารงานบุคลากร  เปนงานสําคัญยิ่งในการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา 
เพราะบ ุคลากรเป นผู จ ัดหาและใช ทรัพยากร   ผู บริหารจึงจําเป นตองมีความรู ความเข าใจ                
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคลากรเปนอยางดี   จึงจะสามารถบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพและ
เกิดประโยชนสูงสุดตอองคการ งานบุคลากร หมายถึง การดําเนินการเกี่ยวกับบุคคลในองคการ       
ตั้งแตการสรรหา  การคัดเลือกและการปฏิบัติงานอยูในองคการอยางมีความสุข  และการพนจากงาน  
สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ   (2536 : 40)  กําหนดขอบขายงานบริหารงานบุคคล
ในโรงเรียนประถมศึกษาไว   5   ประการ  คือ   กําหนดความตองการของบุคลากร    การจัดบุคคล
เขาปฏิบัติงาน   การควบคุมกํากับติดตามและนิเทศงานบุคลากร   การพัฒนาและดํารงรักษาบุคลากร     
และการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
 3. การบริหารงานกิจการนักเรียน   หมายถึง   การดําเนินงานตาง ๆ  ที่โรงเรียนจัด 
ใหนอกหองเรียนที่ไมเกี่ยวของกับการเรียนการสอนในหองเรียน  ตั้งแตรับนักเรียนเขาเรียน                 
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อยูในโรงเรียน   จนสําเร็จการศึกษาออกจากโรงเรียน  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ   (2536 : 54)  ไดกําหนดขอบขายการบริหารงานกิจการนักเรียน  ไว  10  ประการ  คือ     
การจัดทําเขตบริการ   การจัดทําสํามะโนนักเรียน  การเกณฑ – การรับเด็กเขาเรียน  การปฐมนิเทศ         
ผู ปกครอง  การแกปญหานักเรียนขาดเรียน   การบริการสุขภาพ   การบริการอาหารกลางวัน       
การบริการแนะแนว  การจัดทัศนศึกษาและการติดตามผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน     
 4. การบริหารงานธุรการ การเงินและพัสดุ    เปนงานสําคัญงานหนึ่งที่ชวยอํานวย
ความสะดวกในการดําเนินงานเกี่ยวกับเอกสารตางๆ  วาดวยงานธุรการ  การเงินและพัสดุ                      
ตามระเบียบของทางราชการและใชอยางมีประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดตอหนวยงาน              
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2529 : 2 - 20)  ไดแบงขอบขายงานธุรการ  
การเงินและพัสดุไว   ไดแก  งานสารบรรณ  งานทะเบียนและรายงาน  งานรักษาความปลอดภัย  
งานประชาสัมพันธ  งานงบประมาณ    งานพัสดุและงานการเงินและบัญชี 
 5. การบริหารงานอาคารสถานที่ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ   (2531 : 5)  ไดใหความหมายวา   การบริหารอาคารสถานที่  หมายถึง  การที่ผูบริหาร       
ใชอํานาจหนาที่ที่มีอยูจัดการดําเนินงานเกี่ยวกับอาคารสถานที่ใหดําเนินไปสูเปาหมายที่ตองการ  
และไดแบงขอบขายการบริหารงานอาคารสถานที่ไว   5  ประการ   คือ   การจัดสรางอาคารสถานที่   
การใชอาคารสถานที่   การบํารุงรักษาอาคารสถานที่  การควบคุมดูแลอาคารสถานที่  และการประเมินผล
การใชอาคารสถานที่ 
 6. การบริหารงานความสัมพันธระหว างโรงเรียนกับชุมชน  สํ านั กงาน                    
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2531 : 24)   กลาววางานความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชนเปนงานสนับสนุนงานวิชาการ   โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหชุมชนมีความเขาใจที่ดี                  
ตอโรงเรียน  อันจะทําใหโรงเรียนไดรับการสงเสริมสนับสนุนความรวมมือและความชวยเหลือ          
จากชุมชน   ซ่ึงจะเอื้ออํานวยใหโรงเรียนดําเนินงานดานตาง ๆ  เปนไปดวยดี  และไดกําหนดขอบขาย
งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนไว  คือ  การประชาสัมพันธโรงเรียน  การใหบริการ        
แกชุมชน   การรวมกิจกรรมของชุมชน  การใหชุมชนมามีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน และ
การเสริมสรางความสัมพันธโรงเรียนกับหนวยงานอื่น  ๆ  ในทองถ่ิน 
 สรุปไดวา   การบริหารโรงเรียนประถมศึกษาเปนกิจกรรมตาง  ๆ  ที่ผูบริหารและ
บุคคลหลายคนรวมกันดําเนินงาน  โดยใชกระบวนการและทรัพยากรทางการบริหารอยางเหมาะสม  
ภายใตขอบขายงานวิชาการ  งานบุคลากร  งานกิจการนักเรียน  งานธุรการ  การเงินและพัสดุ             
งานอาคารสถานที่  และงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  เพื่อใหบริการทางการศึกษา
แกเด็กและเยาวชนใหไดรับประสบการณพัฒนาการทางดานรางกาย  อารมณ   สังคม  และสติปญญา  
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ตลอดจนพัฒนาการดานความรู  ความสามารถ  เจตคติ  คานิยม  และคุณธรรมตาง  ๆ  เพื่อเปน        
สมาชิกที่ดีมีประสิทธิภาพของสังคมและประเทศชาติในอนาคต       

2. การสรางประสิทธิภาพในการบริหารโรงเรียน 
 ผูบริหารโรงเรียนที่ประสบผลสําเร็จในการบริหารงาน   คือ  ผูบริหารที่มีคุณลักษณะ
ที่ดีมีคุณธรรม  มีความรูและทักษะในการบริหารเปนอยางดี  ทักษะที่สําคัญและจําเปนในการบริหาร
ของผูบริหาร  ไดแก  ทักษะดานเทคนิควิธี  ดานมนุษยสัมพันธ  และดานความคิดรวบยอดของ   
หนวยงาน  ผูบริหารจําเปนตองมีทักษะดานใดมากนอยเพียงใดนั้นขึ้นอยูกับระดับความรับผิดชอบ
ตามตําแหนงหนาที่และปริมาณงานเปนสําคัญ  ดังนั้นผูบริหารโรงเรียนสามารถสรางประสิทธิภาพ
ในการบริหารโดยยึดแนวคิดหลักดังนี้   

2.1 ใชทรัพยากรที ่มีอยู จํากัดอยางประหยัดใหเกิดประโยชนสูงสุด และขจัด
ความซ้ําซอนตาง  ๆ   ใหเหลือนอยที่สุด 

2.2 ยึดประโยชนที่เกิดขึ้นกับนักเรียนเปนสําคัญ   กลาวคือ 
  2.2.1 ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในทุกกลุมประสบการณ 
  2.2.2 ปลูกฝงคุณ ลักษณที่ พึ งประสงคแกนั ก เรียน  เชน  ความมีวินั ย                 
ความรับผิดชอบ   ความซื่อสัตย   ความเสียสละ   การทํางานเปนกลุม   ความขยันหมั่นเพียร                        
การประหยัด  การใฝหาความรู  และการสรางเสริมใหนักเรียนมีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ  เปนตน  
  2.2.3 ปฏิบัติงาน บริหารโรงเรียนโดยยึดงานวิชาการเปนหลัก  สวนงานอื่น
จะปฏิบัติมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับความสําคัญของแตละงาน  จุดหมายของการประถมศึกษาขึ้นอยู
กับความจําเปนและความตองการ  ตลอดถึงสภาพแวดลอมตาง ๆ  ของโรงเรียน   ซ่ึงมุงประโยชน            
ที่จะเกิดขึ้นกับนักเรียนเปนสําคัญ 
  2.2.4 ปฏิบัติตองานตามขั้นตอนและกระบวนการการบริหารโรงเรียน 4  อยาง
คือการศึกษาสภาพปจจุบัน   ปญหาและความตองการ   การวางแผน   การดําเนินการงาน  และ            
การประเมินผลงาน 
  2.2.5 เนนการบริหารโดยใหบุคลากรในโรงเรียนมีสวนรวม   เชน  การเสนอ
ความคิดเห็นในการแกปญหาตาง  ๆ   เปนตน  
  2.2.6 ใช เทคนิควิธีการตาง ๆ   ในการปฏิบัติงานอยางเหมาะสม    เชน               
การจัดระบบขอมูลโรงเรียน  การใชภาวะผูนํา  การนําการประชุม  มนุษยสัมพันธ  การตัดสินใจ        
กระบวนการกลุม   เทคนิคการนิเทศการศึกษา   การประชาสัมพันธโรงเรียน   และการสรางขวัญ
และกําลังใจ 
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 จะเห็นไดวา   ประสิทธิภาพในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา   นอกจากตอง
อาศัยการบริหารโดยใหบุคลากรในโรงเรียนมีสวนรวมในการตัดสินใจและแกไขปญหาตาง ๆ                 
ในโรงเรียนแลว   ควรมุงปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมดานความประพฤติ   ระเบียบวินัย   ความขยัน  
อดทน  รับผิดชอบและกระบวนการกลุม  เปนตน  ซ่ึงเปนคุณลักษณะที่พึงประสงคของนักเรียนเปน
ประการสําคัญอีกดวย 

การบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

1. ความหมาย   วัตถุประสงค   ประโยชนและความสําคัญ 
 ความหมายของการบร ิหารงานความส ัมพ ันธ ระหวางโรงเร ียนก ับช ุมชน                      
ไดมีนักการศึกษาใหความหมายไวดังนี้ 
 สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห งชาติ   (2531 : 24)  กลาววา                  
งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเปนงานสนับสนุนงานวิชาการ โดยมีวัตถุประสงค          
เพื่อใหชุมชนมีความเขาใจที่ดีตอโรงเรียน  อันจะทําใหโรงเรียนไดรับการสงเสริมสนับสนุน         
ความรวมมือและความชวยเหลือจากชุมชน  ซ่ึงจะเอื้ออํานวยใหโรงเรียนดําเนินงานดานตาง ๆ                
ไปไดดวยดี  และ กิติมา  ปรีดีดิลก   (2529 : 237)   ไดใหความหมายวาการสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน  หมายถึง  กระบวนการในการวางแผน   การควบคุม   การประสานงาน                      
การจัดบุคลากร  และเผยแพรความรูตอชุมชน  เพื่อรวมกันพัฒนาชุมชน  และโรงเรียนใหเจริญ          
กาวหนาไปพรอม ๆ  กัน  สวน กุลเชษฐ  แกววี  (2535 : 25)   กลาวถึงการบริหารงานความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชนวาเปนความรวมมือ   การชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการที่จะพัฒนา              
โรงเรียนและพัฒนาชุมชนดวย 
 จากความหมายที ่นักวิชาการไดกลาวไวขางตนพอจะสรุปไดวา   การบริหาร    
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน หมายถึง การสรางความสัมพันธอันดีตอกันระหวาง      
โรงเรียนกับชุมชนนับตั้งแตการวางแผน การติดตอประสานงาน การเผยแพรขาวสาร การให    
ความรวมมือชวยเหลือตลอดจนการใชแหลงทรัพยากรซึ่งกันและกัน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความรวมมือ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยมุงสรางสรรคกอใหเกิดประโยชนในการที่จะพัฒนาโรงเรียนและ
พัฒนาชุมชนในดานตาง ๆ  เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด   ซ่ึงโดยหลักการแลวโรงเรียนกับชุมชน   
จะตองมีความสัมพันธกันอยางใกลชิดเพราะโรงเรียนเปนแหลงพัฒนาคน  เปนแหลงคัดเลือกคน 
ในชุมชน  เปนแหลงรวมวิชาการสาขาตาง  ๆ   เปนแหลงถายทอดวัฒนธรรมและเปนศูนยรวมของ
ชุมชน   ดังนั้น  การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนจึงเปนสิ่งจําเปนในการจัด          
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การศึกษา โดยเฉพาะในระดับประถมศึกษา   โรงเรียนตองอาศัยทรัพยากรจากชุมชนมาชวยพัฒนา
โรงเรียน  จึงเปนภารกิจที่จําเปนของผูบริหารโรงเรียนกับชุมชนที่อยูในทองถ่ินนั้น ๆ   
 สําหรับวัตถุประสงคของการบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนนั้น  
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ   (2528 : 23 - 24)  ไดสรุปวัตถุประสงคสําคัญ
ในการดําเนินงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนไวดังนี้ 

1. เพื ่อใหชุมชนมีความเขาใจอันดีตอโรงเรียน อันจะชวยใหโรงเรียนไดรับ 
ความรวมมือและความสะดวกในการดําเนินงาน 

2. เพื่อใหโรงเรียนสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรในชุมชน   คือ  บุคคล  วัสดุ   
และส่ิงแวดลอมเพื่อใหดําเนินงานในโรงเรียนได 

3. เพื่อใหโรงเรียนไดรับการสนับสนุนและชวยเหลือจากชุมชน ทั้งดานการเงิน   
แรงงาน    วัสดุอุปกรณ    ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินงานของโรงเรียน 

4. เพื่อเปนการใหความชวยเหลือชุมชนทางดานวิชาการและดานอื่นๆ    เปนการมี
สวนรวมในการพัฒนาสังคมอีกทางหนึ่ง 

5. เพื่อสนับสนุนใหการดําเนินงานหลักของโรงเรียนคือ งานวิชาการบรรลุเปาหมาย
ไดสะดวก 

6. เพื่อสรางบรรยากาศสิ่งแวดลอมในหนวยงาน ทําใหบุคลากรมีขวัญและกําลังใจ
ในการปฏิบัติงาน 

7. เพื่อปองกันหรือแกปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของโรงเรียนที่อาจเกิดขึ้น
โดยเปนผลกระทบจากชุมชน 
 สวนประโยชนและความสําคัญของการบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชนสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ   (2528 : 22)   บันทึกวา  โรงเรียนประถม
ศึกษานอกจากเปนสถาบันทางการศึกษาแลว โรงเรียนยังมีลักษณะเปนสถาบันทางสังคมระดับ
ทองถ่ินอีกดวย เพราะฉะนั้นการสรางความสัมพันธกับชุมชนจึงเปนสิ่งจําเปนเพราะมีประโยชน  
และมีความสําคัญตอการบริหารงานในโรงเรียนเปนอยางยิ่งดังนี้  คือ  
 1. ชวยสงเสริมใหการดําเนินงานดานอื่นๆ   ของโรงเรียนเปนไปโดยสะดวก   

2. ชวยสรางความเขาใจอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
3. ชวยใหโรงเรียนสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรในชุมชนใหเปนประโยชน

ตอการดําเนินงานของโรงเรียนได 
4. ชวยให เขาใจสภาพความตองการและปญหาของชุมชนเพื่อประกอบการ

พิจารณากําหนดนโยบายของโรงเรียน     
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5. ชวยใหโรงเรียนมีสวนใหความชวยเหลือแกชุมชน อันจะเปนการชวยพัฒนา
สังคมอีกทางหนึ่งดวย  

6. ชวยใหสังคมไดมีการบริหารงานที่สงเสริมการอยูรวมกันและชวยเหลือเกื้อกูล
กัน 

7. ชวยใหการปฏิบัติงานของหนวยราชการอื่น   เชน   กรมการปกครองและกรม
พัฒนาชุมชน ดําเนินการใหเปนไปดวยความเรียบเรียนรอยดวยดี 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ   (2528 : 20 -23)  ไดใหแนวทาง
การสรางความสัมพันธแบบชุมชนไว   10   ประการ   คือ   ดําเนินงานดวยความบริสุทธิ์ใจและตรง
ไปตรงมา การติดตอกับชุมชนตองมุงใหเกิดเจคติที่ดี ดําเนินการตอเนื่องตลอดระยะเวลาทั้งในและ
นอกโรงเรียน   สรางความเขาใจอันดีใหเกิดขึ้นทั่วไปไมจํากัดเฉพาะกลุม   รับฟงความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะของประชาชนในชุมชน  ใชวิธีการดําเนินงานงายๆ  และเปนกันเองกับประชาชน     
ใชวิธีการดําเนินการใหหลากหลายที่เหมาะสมกับสภาพแตละชุมชน  ใหเกียรติและยกยองชุมชน
ที่ใหความรวมมืออยางเทาเทียมกัน  ปรับปรุงงานประชาสัมพันธใหมีประสิทธิภาพ  และใชหลัก
มนุษยสัมพันธโดยการใหประชาชนไดมีบทบาทมากที่สุด 
 จึงกลาวไดวา  วิธีสรางความสัมพันธกับชุมชน  ผูบริหารโรงเรียนควรดําเนินการ
อยางตอเนื่องทั้งในและนอกโรงเรียน กลาวคือมุงใหความรวมมือในกิจกรรมตางๆ ของชุมชน    
เสียสละบริสุทธิ์ใจ   ตรงไปตรงมา   มีเจคติที่ดีตอชุมชนและสังคมสวนรวม  ใหเกียรติยกยองชุมชน
ดวยหลักมนุษยสัมพันธ และเนนหลักการประชาสัมพันธที ่ดีเพื ่อใหโรงเรียนและชุมชนเจริญ       
กาวหนา  ดังนั้นผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาเปนบุคคลสําคัญในงานการบริหารโรงเรียน  โดย
เฉพาะงานความสัมพันธกับชุมชนจะมีความสําเร็จมากนอยเพียงใด  เปนที่ยอมรับกันวาขึ้นอยูกับผู
บริหารโรงเรียนที่ชุมชนศัทธา    เพราะโรงเรียนประถมศึกษานั้นเปนสถาบันหลักที่สําคัญของชุม
ชน 

2. ขอบขายการบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 ในการบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ผูบริหารมีบทบาทและ
หนาที่    รับผิดชอบในการดําเนินการใหมีกิจกรรม    และการปฏิบัติที่สงเสริมความเขาใจอันดีของ
ชุมชนตอโรงเรียน    โดยดําเนินการตลอดระยะเวลาทั้งในและนอกโรงเรียน 
 กิจกรรมหรือขอบขายงานที่หวน  พินธุพันธ   (2528  : 104 -109)   เช่ือวาสามารถ
ชวยใหการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน และชุมชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพไดนั้น ควร
ประกอบดวยกิจกรรม ดังตอไปนี้   คือ 

1. การเชิญผูปกครองนักเรียนมาโรงเรียนเพื่อประชุมชี้แจงนโยบายของโรงเรียน 
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2. การรายงานเกี่ยวกับตัวนักเรียนใหผูปกครองทราบ 
3. โรงเรียนใหความชวยเหลือชุมชน 
4. โรงเรียนขอความชวยเหลือและขอความรวมมือจากชุมชน 
5. บริการเกี่ยวกับอาคารสถานที่ของโรงเรียนแกชุมชน 
6. การใชทรัพยากรในชุมชน 
7. การออกไปเยี่ยมเยียนผูปกครองนักเรียนและเขารวมกิจกรรมตางๆ   ของชุมชน 
8. การประชาสัมพันธโรงเรียน 

 กรมสามัญศึกษา    (2522  :  461 - 478)    ไดวางแนวทางไวใหโรงเรียนปฏิบัติ  5  
ประการ    คือ 

1. การสรางและรักษาเกียรติประวัติของโรงเรียน 
2. การจัดกิจกรรมรวมกับชุมชน 
3. การใหบริการและความรวมมือกับชุมชน 
4. การประสานงานกับหนวยงานในชุมชน 
5. การนําทรัพยากรในชุมชนมาใชใหเกิดประโยชน 
สวนวิไลวรรณ   วิทยวิโรจน   (2522 : 227-229)  กลาวถึงวิธีการสรางความสัมพันธ

ระหวางโรงเรียนกับชุมชน   2   วิธี  คือ 
1. การนําโรงเรียนออกสูชุมชน 
2. การนําชุมชนเขามาสูโรงเรียน 
สําหรับสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ   (2528  : 26-27)  เสนอ

ทัศนะวา  ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนมีลักษณะเปนความสัมพันธสองทาง  คือ  ทั้ง     
โรงเรียนและชุมชนมีบทบาทเปนทั้งผูใหและผูรับ งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนจึง
เกี่ยวพันอยูกับการดําเนินการ  เพื่อใหโรงเรียนสามารถแสดงบทบาทของการใหและการรับความรวมมือ 
การสนับสนุนและความชวยเหลือไดอยางเต็มที่ โดยทั่วไปแลวงานความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชนมีขอบขายครอบคลุมงาน   5  งาน  คือ  ประชาสัมพันธโรงเรียน   การใหบริการแกชุมชน   
การรวมกิจกรรมของชุมชน การใหชุมชนรวมกิจกรรมของโรงเรียน และการเสริมสรางความสัมพันธ
กับชุมชนและหนวยงานอื่น 

จากกิจกรรมการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนดังกลาว พิจารณาแลว
เห็นวาสวนใหญสอดคลอง และคลายคลึงกับขอบขายของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา   
ทั้ง  5   งาน   และในการวิจัยคร้ังนี้   ผูวิจัยมุงศึกษาบทบาทการพัฒนางาน   ความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  ตามทัศนะของสมาชิกองคการบริหารสวน
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ตําบล อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ ่งเปนหนวยงานในสังกัดของสํานักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ดังนั้น  เพื่อใหสอดคลองกับภารกิจที่ผูบริหารโรงเรียนปฏิบัติ
เกี่ยวกับงานดานนี้  การวิจัยคร้ังนี้จึงยึดตามองคประกอบ  5  งาน ของสํานักงานคณะกรรมการ   
การประถมศึกษาแหงชาติดังกลาวขางตน   ซ่ึงมีรายละเอียดเนื้อหาสาระตามลําดับ  ดังนี้   คือ 

2.1 งานประชาสัมพันธโรงเรียน 
  โรงเรียนเปนสถานที่จําเปนตองติดตอสัมพันธกับมวลชน มีหนาที่ใหบริการ
การศึกษาแกทองถิ่น  รวมทั้งเปนแบบอยางที่ดีของสถาบันอื่นๆ  เพราะเปนแหลงปลูกฝงความรู    
ความคิด  และนิสัยใจคอใหแกเด็กอันจะเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติตอไปในอนาคต  
ดังนั้นการดําเนินกิจการใดๆ  ของโรงเรียนจะตองเปนที่ยอมรับของประชาชน  จะตองบอกกลาว 
ใหประชาชนไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในกิจกรรมบางอยางที่โรงเรียนไดกระทํา ผูปกครอง 
ที่ไมรูไมเขาใจวัตถุประสงคที่แทจริงของโรงเรียน เขาอาจไมเห็นดวยและไมใหความรวมมือกับ   
การดําเนินงานของโรงเรียน ซ่ึงบางครั้งอาจแสดงตัวตอตานการกระทําของโรงเรียนอยางชัดแจง  
เพราะฉะนั้นตราบใดที่โรงเรียนยังเปนสถาบันที่ตองติดตอสัมพันธกับประชาชนอยู การประชาสัมพันธ
จึงถือเปนความสําคัญที่ทางโรงเรียนจะตองวางแผนดําเนินการบอกกลาวแถลงขอเท็จจริง ความกาวหนา
หรือกิจการตางๆ  ใหประชาชนไดรับรู  เพราะนอกจากจะเปนการใหประชาชนรวมมือรวมกิจกรรม
ดวยแลว  ยังเปนการนําชื่อเสียงและภาพพจนที่ดีงาม  นาศรัทธาเลื่อมใสมาสูสถาบันโดยตรงอีกดวย     
(สุภรณ   ศรีพหล   และคนอื่นๆ   2525 : 267) 
  วิน ัย   สมมิตร และคนอื ่นๆ   (2527 : 233)  กลาววา  การประชาสัมพันธ     
โรงเรียนเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นระหวางบุคคลสองฝาย  หรือสองกลุม  หรือระหวางบุคคล  หรือ
สถาบันกับกลุมประชาชน  ทั้งนี้เพื่อจรรโลงไวซ่ึงความเขาใจอันดีตอกันอันจะเปนทางใหเกิดศรัทธา 
ความรวมมือและการสนับสนุนใหสถาบันนั้นๆ ดําเนินงานไปไดอยางสัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงค
ที่ไดกําหนดไว 
  เกี่ยวกับความมุงหมายและวัตถุประสงคของการประชาสัมพันธโรงเรียน    
นพพงษ    บุญจิตราดุลย    (2530 : 2)    ไดรวบรวมไวโดยละเอียด    ดังนี้คือ 

1. เพื่อเสนอรายงานใหประชาชนทราบความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตางๆ 
เกี่ยวกับกิจกรรมของโรงเรียนและการจัดการศึกษา 

2. สงเสริมใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษา ใหรูสึกเปน
เจาของและเปนหนาที่ของประชาชนที่ตองใหความรวมมือในการจัดการศึกษา 

3. สงเสริมใหครู นักเรียนและผูปกครองมีความใกลชิดกัน รวมมือกันใน 
การแกปญหาของเด็กทั้งทางโรงเรียนและทางบาน 
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4. สรางความเชื่อถือศรัทธา ความเชื่อมั่นและความนิยมของประชาชนใหมี
ตอโรงเรียน 

5. ประเมินความตองการของผูปกครองและประชาชนในทองถ่ินที่มีตอ  
การศึกษา   เพื่อโรงเรียนจะไดหาทางสนองตอบตอความตองการอยางแทจริง 

6. ชวยแกไข  ขจัดปดเปาความขัดแยง  บรรดาขอของใจทั้งหลายในแงตางๆ 
ที่นักเรียน  ผูปกครอง  ครูและประชาชนที่มีตอโรงเรียนใหหมดสิ้นไป  ใหทุกฝายมองโรงเรียนดวย
ความชื่นชม 

7. เปดโอกาสใหฝายตางๆ ไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา เสนอ
แนะเพื่อปรับปรุงใหแนวคิด   มิใชเพียงแตเปนความตองการของครูหรือโรงเรียนเทานั้น 

8. เพื่อใหนักเรียน ครู ผูปกครอง เขาใจตรงกันเกี่ยวกับระเบียบ กฎเกณฑ
และเหตุผลความจําเปนที่ตองมีกฎระเบียบ   เพื่อรวมมือในการปฏิบัติงาน 

9. เพื่อเชิญชวนใหประชาชนสนับสนุน ชวยเหลือเกื้อกูลโรงเรียนทางดาน
กําลังกาย   จิตใจ   ปญญา   ความคิด   วัสดุ   แรงงาน    ตลอดจนดานการเงินที่ขาดแคลน  

10. สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวางบาน โรงเรียนและชุมชนที่อยู
ใกลชิด   โดยมีโรงเรียนเปนทั้งศูนยประชาคม ศูนยการศึกษาและศูนยวัฒนธรรมของชุมชน 
  ภิญโญ  สาธร  (2514 : 287)  ย้ําวา  การประชาสัมพันธโรงเรียนใหไดผลดี  
ควรคํานึงถึงส่ิงตอไปนี้   คือ 

1. ตองดําเนินงานดวยความบริสุทธิ์ใจและตรงไปตรงมา 
2. การติดตอทุกชนิดใหเปนไปในทางบวก  คือ ไมมุงปฏิเสธขาวเปนหลัก 

แตมุงสรางขาวดีเปนประจํา 
3. ดําเนินงานตอเนื่องกันไปตลอดเวลา   ตลอดปโดยไมหยุดยั้ง 
4. พยายามสรางความเขาใจใหเกิดขึ้นโดยทั่วไป  ไมจํากัดเฉพาะวง  เฉพาะ

กลุม เพราะถือวาโรงเรียนเปนของประชาชน ดําเนินงานโดยประชาชนและเพื่อประโยชนของ
ประชาชน 

5. ตื่นตัวและพรอมอยูเสมอที่จะรับฟงความคิดเห็นและรับขอเสนอของ 
คณะกรรมการหรือบุคคลที่เกี่ยวของ  หรือสนใจกิจการของโรงเรียนมาพิจารณาปฏิบัติตามสมควร 

6. ใชวิธีการงายๆ  เปนกันเองกับประชาชนเปนหลักในการดําเนินงาน
ประชาสัมพันธ  คือ  ไมมีการถือเขาถือเรา  หรือถือยศถือศักดิ์กับผูใด  บรรดาเรื่องราวที่เสนอตอ
ประชาชนก็เปนไปอยางงายๆ   ไมมีพิธีรีตรอง 
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  สําหรับเมธี  ปลันธนานนท  (2525 : 259)  ไดสรุปวา  การประชาสัมพันธ      
ที่ดีที่สุด ตองตั้งอยูบนรากฐานของการสนทนาอยางเปดเผยกับประชาชน ในเรื่องเกี่ยวกับจุดเดน    
จุดดอยและปญหาของโรงเรียน ตองสรางโอกาสใหแกกลุมตางๆ ในชุมชนไดทราบขาวสารตางๆ 
เพื่อใหคําแนะนําและชวยเหลือโรงเรียน   และสวัสดิ์   กาญจนสุวรรณ   (2529 : 256)   ไดใหแนวคดิ
เพิ่มเติมแกโรงเรียนอีกวา โรงเรียนตองพรอมที่จะรับฟงความคิดเห็น  คําโตแยง  คําวิจารณหรือขอ
เสนอแนะของชุมชนที่มีความปรารถนาดีตอโรงเรียน 
  ภิญโญ  สาธร  (2514 : 288-289)  เสนอความเห็นวา  งานประชาสัมพันธที่
สําคัญ    ซ่ึงฝายโรงเรียนควรจัดมีหลายประเภท    เชน    

1. สรางความสัมพันธใหเกิดขึ้นในหมูครู โดยอาศัยฝายประชาสัมพันธ โรง
เรียน 

2. สรางความสัมพันธระหวางศิษยเกากับศิษยปจจุบันและครู 
3. สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน  ครู  กับผูปกครองนักเรียนใหเกิดขึ้น 
4. จัดตั้งสมาคมผูปกครองและครู 
5. สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน หรือประชาชนทั่วไปใน

ทองถ่ิน   คือ  พยายามใหโรงเรียนเขาไปมีสวนรวมชวยเหลือกิจกรรมตางๆ  ทั้งที่เปนกิจกรรมทั่วไป 
กิจกรรมศาสนา   และกิจกรรมประเพณีของทองถ่ิน 

6. จัดตั้งคณะกรรมการประชาชนขึ้นเพื่อใหทําหนาที่ เปนที่ปรึกษาของ     
โรงเรียนในดานตางๆ 

7. จัดตั้งสมาคมตางๆ ของชุมชนขึ้นตามความจําเปนและเหมาะสมโดยใช
โรงเรียนเปนที่ตั้งสมาคมเหลานั้น 

8. จัดตั้งสมาคมศิษยเกา สมาคมเกี่ยวกับการศึกษา สมาคมเกี่ยวกับครู      
และสมาคมเกี่ยวกับกิจกรรมหยอนใจตางๆ   สําหรับประชาชน 

9. จัดใหส่ิงตอไปนี้กลายเปนสื่อไมตรีสัมพันธกับประชาชน   คือ 
9.1 กิจกรรมตางๆ    ของนักเรียน 
9.2 ส่ิงพิมพและเอกสารตางๆ   ของโรงเรียน 
9.3 ส่ือมวลชน   เชน  หนังสือพิมพ  วิทยุและโทรทัศน 
9.4 อุปกรณโสตทัศนศึกษา 
9.5 กิจกรรมและบริการพิเศษตางๆ   ของโรงเรียน 

10. จัดโปรแกรมตางๆ ของโรงเรียนทั้งในดานการศึกษา การอาชีพและ      
การหยอนใจใหประชาชนไดมีสวนรวมรับประโยชนโดยตรงบางตามสมควร 
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  หวน    พินธุพันธ     (2528 : 109-110)   เสนอแนะวา   กิจกรรมการประชา
สัมพันธที่โรงเรียนควรจัดเพื่อสรางความเขาใจที่ดีตอกันระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ไดแก 
  1. จัดใหมีส่ิงพิมพเพื่อเผยแพรขาวสารของโรงเรียน โดยโรงเรียนอาจทํางายๆ    
เชน   โรเนียวฝากนักเรียนไปแจกผูปกครอง  กํานัน  ผูใหญบานและหนวยราชการอื่นๆ   เกี่ยวกับ
เรื่องการเรียนตามหลักสูตรใหมที่ เนนใหนักเรียนคิดเปน ทําเปน และแกปญหาเปน มิใชเนน       
การทองจําเพื่อสอบอยางเดียว 
  2. จัดเจาหนาที่ประชาสัมพันธประจําโรงเรียน  เพื่อตอบขอมูลและให    
ความสะดวกแก  ผูมาติดตอ  บุคคลที่เปนเจาหนาที่จะตองมีกิริยามารยาทสุภาพเรียบรอย  มีน้ําใจ    
เอื้อเฟอเผ่ือแผ   และพรอมเสมอที่จะใหความสะดวกแกผูอ่ืน 
  3. จัดเผยแพรขาวสารของโรงเรียนทางสื่อมวลชน 
  4. ใหนักเรียนทราบขาวสารที่ถูกตอง เพื่อจะไดใหขาวสารที่ถูกตองแก     ผู
ปกครอง 
  5. ใหครูอาจารย  เจาหนาที่   คนงานภารโรง  ทราบขาวสารที่ถูกตองของ   
โรงเรียนซึ่งอาจจะตองแจงขาวสารแทนเจาหนาที่ประชาสัมพันธ โดยเฉพาะอยางยิ่งนอกเวลา     
ราชการหรือวันหยุด 
  สําหรับนพพงษ   บุญจิตราด ุลย   (2530 : 10-12)  กลาวว า   บทบาทของ        
กิจกรรมนอกหลักสูตรตางๆ  ของนักเรียน  สามารถใชเปนสื่อที่ดีในการประชาสัมพันธโรงเรียน  
ไดแก ขาวเกี่ยวกับการเรียนดีของนักเรียน จนมีช่ือประกาศในการแขงขันทางวิชาการดีเดนของ   
นักเรียน   ขาวการเลนกีฬาเกง   มีความสุขในการเลนการเชียร   หรือวงดนตรีของโรงเรียน   เปนตน  
นอกจากนี้ส่ิงที่โรงเรียนควรนํามาพิจารณาในการประชาสัมพันธโรงเรียน   คือ 
  1. การแขงขันและการประกวด  เชน  การแขงขันกีฬาและกรีฑา  การโตวาที 
การอภิปราย    การประกวดทางศิลปะและการแสดงงานฝมือตางๆ   ของนักเรียน 
  2. การแสดงละครและดนตรี 
  3. งานสังคม   เชน   การรําวงและการฟอนรําประกอบงาน 
  4. การออกวารสารของนักเรียน 
  5. สโมสรหรือชุมชนตางๆ   ของนักเรียน 
  6. สภานักเรียน 

7. การประชุมนักเรียน 
8. การทัศนาจร 
9. พิธีรับประกาศนียบัตร 
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  ขอควรคํานึง   คือ  กิจกรรมทั้ง  9  ประการ  ไมควรเปนกิจกรรมที่บีบบังคับ
หรือขอเงินมาบํารุงโรงเรียน    แตมุงในดานประชาสัมพันธจึงจะไดผล    การจัดกิจกรรมใดๆ   โดยมุง
หาเงินบํารุงโรงเรียนเพียงอยางเดียว จะทําใหคนขยาดและเกลียดโรงเรียนมากกวาจะรักโรงเรียน   
เพื่อความเหมาะสมและใหการบริหารงานดานนี้ไดผลดี โรงเรียนควรจัดหาครูหรือคณะครูกลุมหนึ่ง
รับผิดชอบงานประชาสัมพันธของโรงเรียนโดยเฉพาะ โดยมอบหมายใหครูหรือคณะครูกลุมนี้
ดําเนินงานประชาสัมพันธทุกชนิด    ฝายประชาสัมพันธอาจรับหนาที่ตอไปนี้เปนการเพิ่มเติม   เชน 
  1. เขียนบทความ   เขียนขาวเกี่ยวกับโรงเรียนสงไปลงหนังสือพิมพ   หรือสง
ไปอานทางวิทยุหรือโทรทัศน 
  2. จัดบรรยายพิเศษตางๆ ใหครู นักเรียน ผูปกครองและประชาชนทั่วไป    
ฟงเพื่อประดับสติปญญาในโอกาสตางๆ 
  3. ติดตอเยี่ยมเยียนคนสําคัญตางๆ ที่มีอยูหรือมาเยี่ยมทองถ่ิน ตลอดจนไป
เยี่ยมเยียนครูหรือนักเรียนในยามเจ็บปวย 
  4. รับผิดชอบเกี่ยวกับการถายรูปและบันทึกเหตุการณตางๆ ในรอบปของ
โรงเรียน 
  5. จัดปฐมนิเทศครูใหม นักเรียนใหมและผูปกครองในโอกาสเปดเรียนตนป 
  6. จัดทํารายงานประจําปของโรงเรียน 
  7. จัดทําวารสารขาวประจําโรงเรียน 
  8. รับผิดชอบดําเนินงานเลือกตั้ง   นับตั้งแตเลือกตั้งหัวหนานักเรียน  เลือกตั้ง
ครูประจําตําแหนงตางๆ   ตลอดจนเลือกตั้งสมาชิกตางๆ   ทั้งของอําเภอ  จังหวัด   และประเทศ 
  9. สํารวจประชามติและความเห็นของประชาชนเกี่ยวกับโรงเรียนอยูเสมอ 
  10. ทําหนาที่เปนตัวแทนของโรงเรียนในกิจกรรมตางๆ ของประชาชนใน
ทองถ่ินหรือกิจกรรมนอกโรงเรียนทุกชนิดในการดําเนินงานประชาสัมพันธโรงเรียน โรงเรียนควร
พยายามใหครูทุกคนเขาใจวาเมื่อครูหรือคณะครูกลุมหนึ่งรับผิดชอบงานนี้แลว ไมไดหมายความวา
ครูทุกคนปลอยไมใหความรวมมืออีก ครูทุกคนควรคอยชวยเหลือฝายประชาสัมพันธทุกโอกาสและ
ครูทุกคนควรถือวาเขาคือตัวนักประชาสัมพันธดวยเหมือนกัน ช่ือเสียงของโรงเรียน ความนับถือ
ของประชาชนที่มีตอโรงเรียนจะเกิดขึ้นไมไดถาครูไมทําตัวใหสมกับความเปนครูที่ดี (ภิญโญ สาธร  
2514  : 288-289) 
  อยางไรก็ตามเมธี  ปลันธนานนท  (2525 : 262)  กลาววา  แมโรงเรียนจะได  
จัดใหมีครูอาจารยหรือเจาหนาที่ฝายประชาสัมพันธของโรงเรียนแลวก็ตาม  แตผูบริหารโรงเรียนก็ยัง
ตองเปนผูรับผิดชอบตอโปรแกรมงานดานนี้อยูนั่นเอง เพราะไมวาโปรแกรมจะประสบความสําเร็จ
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หรือลมเหลว  ประชาชนจะเปนผูตัดสินความสามารถของผูบริหารโรงเรียน  ฉะนั้น  บทบาทตอไป
นี้จึงเปนส่ิงที่ผูบริหารโรงเรียนควรคํานึง   เพื่อใหงานดานนี้ประสบผลสําเร็จตามความคาดหวัง   คือ 
  1. พัฒนาปรัชญา จุดมุงหมายของโปรแกรมการประชาสัมพันธและ      
ความสัมพันธกับประชาชนใหทันสมัย    เปนไปในทิศทางเดียวกัน 
  2. กําหนดและจํากัดบทบาทความสัมพันธตางๆ ของคณะครู นักเรียนและ
ประชาชนในชุมชน 
  3. วางแผนและจัดกิจกรรมตางๆ ที่จะกอใหเกิดสัมพันธภาพอันดีกับประชา
ชน     โดยกิจกรรมตองขึ้นอยูกับจุดมุงหมายตางๆ ของโปรแกรมการวางแผนที่ดีและความเขาใจใน       
กิจกรรมตางๆ    เปนอยางดี 
  4. ประเมินผลโปรแกรมการประชาสัมพันธเพื่อการเพิ่มเติม ขยายหรือตัดทอน
กิจกรรมตางๆ  
  สรุปวา   การประชาสัมพันธ  เปนกระบวนการการสรางความเขาใจอนัดรีะหวาง
โรงเรียนกับชุมชน  โดยเริ่มดําเนินการโดยโรงเรียน  ซ่ึงเปนบทบาทของผูบริหารโรงเรียนตองริเร่ิม  
และโรงเรียนควรมีนโยบายใหครูทุกคนและนักเรียนมีสวนรวมในการประชาสัมพันธ  กระบวนการ
ประชาสัมพันธที่สําคัญเริ่มตนที่การมีโครงการแผนงานที่ชัดเจน   ดําเนินการประชาสัมพันธ    ควบ
คุมกํากับการดําเนินการ และประเมินผลการประชาสัมพันธ รวมถึงหากจะไดใหผูปกครองนักเรียน   
กํานัน  ผูใหญบาน  หรือบุคคลที่เปนสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เขามามีสวนรวมใน
การประชาสัมพันธดวย   จะทําใหการประชาสัมพันธของโรงเรียนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 2.2 งานใหบริการแกชุมชน 
 ในปจจุบันความเจริญกาวหนาทางวิชาการ  และเทคโนโลยีกําลังพัฒนาไปอยาง
รวดเร็ว  ความรูความเขาใจในงานบางอยาง  เชน  งานที่เกี่ยวกับวิชาชีพตางๆ  จัดวาเปนสิ่งจําเปน     
ตอการดํารงชีวิตของประชาชน และการพัฒนาประเทศเปนอยางยิ่ง แตสภาพความเปนอยูของ
ประชากรสวนใหญซ่ึงอยูในชุมชนที่ไดรับการศึกษาและมีโอกาสไดรับการศึกษายังอยูในเกณฑที่
ไมนาพอใจ ผลที่ตามมาอาจกอใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา  
ทั้งนี้ เพราะประเทศที่เจริญแลวยอมขึ้นอยูกับจํานวนของประชากรที่ไดรับการศึกษามีความรอบรู  
มีความสามารถเปนสําคัญ โรงเรียนประถมศึกษาซึ่งกระจายอยูทุกพื้นที่ของประเทศจึงเปนสถานที่
มีความเหมาะสมที่สุดที่จะทําหนาบริการการศึกษาเพิ่มเติมและอื่นๆ ใหกับประชาชนในทองถ่ิน  
โดยอาจจะดําเนินการดวยตนเองหรือรวมกับหนวยงานอื่น ทั้งภาคเอกชนและหนวยงานของรัฐ  
(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ   2527 : 311) 



 23 

 คําวาการใหบริการแกชุมชนนั้น สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ   (2528 : 26)   สรุปวา  คือการใหบริการดานตางๆ  แกชุมชนตามกําลังความสามารถที่
โรงเรียนจะดําเนินการได  เชน  ใหบริการทางวิชาการ  ใหคําแนะนําหรือการปรึกษาหารือในกิจกรรม
ของชุมชนใหบริการอาคารสถานที่หรือวัสดุอุปกรณตางๆ 
 สําหรับสิริ  เทศประสิทธ์ิ  (2526 : 55)  ตั้งขอสังเกตวา  การใหบริการใน  
ความหมายทั่วๆ ไป มักจะหมายถึงการบรรเทาทุกข การสรางความพอใจหรือการชวยแกปญหา    
ใหแกผูประสบปญหาใหพนไปจากปญหานั้นเปนการชั่วคราว  แตการใหบริการดานวิชาการแกชุมชน
จะตองอยูในลักษณะของบริการเชิงพัฒนา คือ มุงที่จะใหผูรับบริการมีความรูและทักษะใน         
การประกอบอาชีพ อีกทั้งพัฒนาคุณภาพชีวิตได ตลอดจนเกิดความคิดริเร่ิมในการพัฒนาชุมชน   
ของตนเองตอไป 
 ในการสรางความสัมพันธกับชุมชนนั้นนอกจากโรงเรียน ตองเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียนและตองหมั่นประชาสัมพันธกิจการของ        
โรงเรียนใหประชาชนทราบความเคลื่อนไหวอยูเสมอแลว โรงเรียนตองบริการทั้งวิชาชีพและวิชาการ
แกชุมชน  ทั้งนี้เพื่อเสริมสรางสังคมในชุมชนใหเจริญขึ้น  (เพ็ญศักดิ์  เรือนใจมั่น  2518 : 28)  ซ่ึง
สอดคลองกับความคิดของธีรวุฒิ   ประทุมนพรัตน   และคนอื่นๆ   (2530 : 130)   ที่วา  เมื่อมีทางใด     
ที่โรงเรียนจะชวยพัฒนาชาวบานไดดวยการใหการศึกษาทางดานวิชาสามัญและวิชาชีพ ผูบริหาร  
ไมควรเพิกเฉยและควรทําทุกโอกาสที่พอจะทําได   รวมทั้งการใหครูอาจารยวิชาสาขาตางๆ  ไดแก 
เกษตรกรรม   คหกรรม   อุตสาหกรรม  และธุรกิจ  ไปชวยเหลือเปนวิทยากรใหกับชุมชนตามคําเชิญ        
ก็มีความจําเปนอยางยิ่งในการบริหารความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2527 : 312)  ช้ีแจงวา  
การที่โรงเรียนตองใหบริการแกชุมชนก็เพื่อวัตถุประสงคดังตอไปนี้คือ 

1. เพื่อเผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับวิชาการและเทคโนโลยีใหกับ
ประชากรในทองถ่ินหางไกล   

2. เพื่อสรางโอกาสบริการดานการศึกษาแกชุมชนอยางทั่วถึง 
3. เพื่อปรับปรุงพัฒนาโรงเรียนใหเปนสถานศึกษาของทองถ่ินไดนอกเหนือ

ไปจากการจัดการศึกษาใหแกเด็กในเกณฑบังคับแตเพียงอยางเดียว 
 สําหรับขอเสนอแนะเกี่ยวกับการใหบริการแกชุมชน ตามโครงการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาของ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา   
แหงชาติ   (2529)   คือ   
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1. ใหความรู  ความคิดและคําแนะนําแกสมาชิกของชุมชน  ในกิจกรรมตางๆ  
ที่ชุมชนจัดขึ้น 

2. ใหบุคลากรในฐานะเปนศูนยกลางประกอบกิจกรรมชุมชนแบบตางๆ ที่
ไมขัดตอกฎหมายและขนบธรรมเนียมประเพณี    เชน   งานเทศกาลประจําป   งานทางศาสนา 

3. ใหยืมวัสดุครุภัณฑเพื่อใชในงานที่เปนสวนรวม 
4. ใหยืมสถานที่ สําหรับประกอบกิจกรรม  เชน  หองประชุม หองเรียน  

สนามกีฬา 
5. ใหบริการแกสมาชิกในชุมชน   เชน   หองสมุด   สหกรณโรงเรียน 
6. ใหบุคลากรไดมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชน ทั้งดานกําลังความคิด   

และกําลังกาย 
7. ใหแนวความคิดใหมตามระดับความรู ความตองการและความสามารถ

ของสมาชิกในชุมชน 
8. ใหความรูแกประชาชนทุกเพศ ทุกวัยและทุกระดับ 

 การจัดโรงเรียนประถมศึกษาใหเปนศูนยกลางในการพัฒนาชุมชนนั้น วรรณี   
เหลาสุนทร   (2525 : 35)     กลาวถึงการใหบริการแกชุมชน   โดยแยกกลาวถึงแตละประเภทดังนี้ 
 1. ในระบบโรงเรียน   เกี่ยวกับสถานที่  โรงเรียนควรไดเอื้อเฟอแกชุมชนมา
ใชอาคารสถานที่ของโรงเรียน  ตลอดจนหองสมุด โรงฝกงาน หอประชุม สนามกีฬา และอื่นๆ      
ทั้งนี้เพื่อทํากิจกรรมดานความรูทางวิชาการ  และกิจกรรมของประชาชนในชุมชนเองทั้งที่เปนสวนตัว     
และสวนรวม 
 2. นอกระบบโรงเรียน โรงเรียนควรจัดโครงการที่อาจจะจัดเพื ่อบริการ
ประชาชนในชุมชน   ไดแก  
  2.1 โครงการสงเสริมความรูทางวิชาการ เชน  การจัดหองสมุดของ        
โรงเรียนไวบริการประชาชน    การสอนหนังสือใหแกผูใหญในโครงการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จ   
การใหความรูทางดานโภชนาการ   อนามัย    ในรูปของการบรรยาย   และอภิปรายตามความเหมาะสม 
  2.2 โครงการสงเสริมวิชาอาชีพ อาจจะใชโรงเรียนเปนสถานที่ฝกฝน
อาชีพใหแก    ประชาชนในดานตางๆ     
  2.3 โครงการใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
  2.4 ใชโรงเรียนเพื่อจัดการศึกษาแกเด็กปฐมวัย 

2.5 จัดการพบปะระหวางครูและผูปกครอง  เนื่องในโอกาสพิเศษตางๆ 
เพื่อความเขาใจอันดี 
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2.6 จัดกิจกรรมรวมกับชุมชนในโอกาสตางๆ อาจจะใชสถานที่ของ    
โรงเรียน    รวมทั้งอุปกรณเครื่องใช    เชน   โตะ   เกาอ้ี    หรืออุปกรณโสตทัศนศึกษา 
 การใหบริการดานการศึกษาแกชุมชนนั้น มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
(2523 : 223)  เสนอแนะวา  เนื้อหาสาระที่ไดจะตองสอดคลองกับปญหาและความตองการของชุมชน   
ซ่ึงแตกตางกันออกไปในแตละชุมชน   แตโดยทั่วไปควรประกอบดวยเนื้อหาสาระดังนี้ 
 1. ดานสามัญหรือความรูพื้นฐาน ไดแก  ความรูดานหนังสือ การอานออก
เขียนได   คิดเลขเปน   เพื่อเปนเครื่องมือในการติดตอส่ือความหมายและแสวงหาความรูทั่วไป 
 2. ดานการปรับปรุงความเปนอยูในครอบครัว ไดแก ความรูที่มีคุณคาตอ 
การพัฒนาชีวิตของครอบครัว เชน ความรูความสามารถในเรื่องสุขภาพอนามัยและโภชนาการ    
การจัดและตกแตงบาน  การซอมแซมปรับปรุงบานและเครื่องใชตางๆ  การเลี้ยงเด็ก  และการวางแผน
ครอบครัว 
 3. ดานการพัฒนาชุมชน ไดแก ความรูที่ เกี่ยวกับกิจการของชุมชนและ
สถาบันสังคมตางๆ   ตลอดจนกระบวนการตางๆ  ที่จะชวยปรับปรุงและสงเสริมชุมชนใหดีขึ้น  เชน 
การปกครองทองถ่ิน   การสหกรณ  โครงการและกิจกรรมตางๆ   ที่เอื้อตอการพัฒนาชุมชน 
 4. ดานอาชีพ  ไดแก ความรูที่เกี่ยวกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  โดยมุงพัฒนา
ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพของชุมชน 
 5. ดานศิลปวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมและประเพณีตางๆ ใหรูคุณคาของ
ศิลปวัฒนธรรมของชุมชน   จนเกิดความหวงแหนและชวยกันบํารุงรักษาใหคงอยูตลอดไป 
 สําหรับสิริ  เทศประสิทธิ์   (2526 : 54-60)   ไดสรุปบทบาทหลักของผูบริหาร
การศึกษา   ในฐานะผูใหบริการแกชุมชน   2   ประการ  คือ   การใหบริการดานวิชาการ  และการให
บริการดานทรัพยากรบุคคล   เงิน   วัสดุและอ่ืนๆ 

1. การใหบริการดานวิชาการ   เปนการบริการเชิงพัฒนา   คอืมุงทีจ่ะทาํใหผูรับ
บริการมีความรู  มีทักษะในการประกอบอาชีพ  เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองในดานตางๆ    
รวมทั้งเพื่อที่จะปรับปรุง   เปลี่ยนแปลงและสรางเจตคติของผูรับบริการใหถูกทิศทางใหเกิดความคิด   
ริเร่ิม  ในการพัฒนาชุมชนของตนเอง   และรูจักวิธีการดํารงชีวิตแบบประชาธิปไตย  หลักพิจารณา   
ในการใหบริการดานวิชาการ   คือ 

1.1 บริการใหสอดคลองกับนโยบาย วัตถุประสงค  เปาหมาย และ    
แนวทางพัฒนาชุมชนที่รัฐบาลไดวางไว  โดยศึกษาจากนโยบายรัฐบาล  คําแถลงของนายกรัฐมนตรี  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ตลอดจนแผนพัฒนาการศึกษาและแผนการศึกษาแหงชาติ 
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1.2 บริการใหสอดคลองกับความตองการจําเปน  ความขาดแคลน  ซ่ึง
ทราบไดจากการสํารวจหรือเก็บขอมูล 

1.3 บริการดานวิชาการที่เหมาะสมกับชุมชนเมือง   เชน 
   1.3.1 วิชาชีพระยะสั้น   เชน   ชางยนต   ชางไฟฟา   ชางวิทยุ 
   1.3.2  การพัฒนาคุณภาพชีวิตดานอื่นๆ    เชน    แนะแนวสุขภาพ    
แนะแนวศึกษาตอ 
  1.4 บริการดานวิชาการที่เหมาะสมกับชุมชนชนบท   เชน  วิชาชีพระยะ
ส้ัน  การรูหนังสือ 
 2. การใหบริการดานทรัพยากรบุคคล เงิน และวัสดุ อ่ืนๆ มีหลักการใน         
การพิจารณา   ดังนี้    คือ 
  2.1 บุคคล โรงเรียนอาจจัดครู เจาหนาที่หรือนักเรียนไปชวยพัฒนาชุมชน
ในดานตางๆ   โดยไมกระทบกระเทือนตอการเรียนการสอนในโรงเรียน 
  2.2 การเงินและวัสดุที่จะนําไปบริการชุมชน ผูบริหารจะตองระมัดระวัง
มิใหขัดตอกฎหมายและระเบียบแบบแผน 
  2.3 การใหความรวมมือรวมใจหรือใหกําลังใจในการพัฒนาชุมชน  เพื่อ
สรางความเขาใจอันดีของชุมชนตอโรงเรียน 
 ประชาชนที่เขารับบริการยอมแตกตางกันในดานความรูพื้นฐาน ประสบการณ  
ดังนั้น การใหบริการแกชุมชนผูใหจะตองมีความรูความเขาใจในเทคนิคตางๆ เปนอยางดีและ
สามารถใชเทคนิคไดอยางถูกตอง เหมาะสมกับความมุงหมายของการศึกษาและแตละบุคคล   
เทคนิคดังกลาวมีหลายวิธี คือ การติดตอโดยตรง โดยการออกไปเยี่ยมเยียนพบปะพูดคุยแบบกันเอง  
การอภิปรายกลุม   การสาธิตผลการปฏิบัติงาน   การสาธิตวิธีปฏิบัติงาน   การทัศนศึกษา   การใชส่ือ
โสตทัศนศึกษา   บทเพลงและละคร   ตลอดจนการจัดนิทรรศการ   และใหการศึกษาผานผูนําชุมชน
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   2523 : 226-230) 
 จะเห็นไดวา งานใหบริการแกชุมชน เปนภาระหนาที่สําคัญที่ผูบริหารโรงเรียน
ตองแสดงบทบาทใหชัดเจน  พยายามหาโอกาสชวยเหลือ  สนับสนุน  ช้ีนํา  ใหคําปรึกษาหารือและ
สนับสนุนชุมชนอยูเปนระยะๆ  และตอเนื่อง  เพื่อใหโรงเรียนมีสวนชวยเหลือในการพัฒนาชุมชน    
กิจกรรมที่หลากหลายในการใหบริการชุมชน  ผูบริหารโรงเรียนควรมีนโยบาย  เปาหมาย วัตถุ
ประสงค  และมีแผนงาน  โครงการที่ชัดเจน  รวมทั้งตองสรางความเขาใจใหตรงกันกับคณะครู  
และนักเรียนในนโยบาย   เปาหมาย  และวัตถุประสงคอันนั้นดวย  ทั้งนี้จะไดปฏิบัติใหเปนไปใน
แนวทางอันเดียวกัน 
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 2.3 งานรวมกิจกรรมของชุมชน 
 เมื่อพิจารณาปญหาสังคมในปจจุบัน การแตกแยกสามัคคีในหมูเหลาเปนชนวน
กอใหเกิดปญหาทางสังคมตามมาหลายประการ สภาพการณของแตละชุมชนยังมีความแตกตางกัน 
ทั้งในดานความคิด การปฏิบัติและการใหความรวมมืออยูมาก จึงกอใหเกิดปญหาการพัฒนา         
ไมคลองตัว ไมเจริญกาวหนาเทาที่ควร โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงเรียนซึ่งเปนสวนสําคัญของชุมชน  
หากโรงเรียนใด  ชุมชนใด  ขาดการใหความรวมมือกันดวยดีแลว  ยอมจะเปนอุปสรรคอยางใหญ
หลวงในอันที่จะพัฒนาโรงเรียนนั้นและชุมชนนั้นใหเจริญพัฒนาขึ้นให  ดังนั้น  โรงเรียนในฐานะ
เปนสวนหนึ่งของชุมชน  เปนแหลงที่มีส่ิงตางๆ  หลายอยางที่ชุมชนไมมี  จึงควรใหความรวมมือ 
กับชุมชนในทุกวิถีทาง  โดยคํานึงถึงหลักเกณฑ  ขอตกลงระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ซ่ึงจะจัดใน
รูปของกิจกรรมที่ดําเนินการโดยเรงดวนและตอเนื่องกัน เพื่อเปนการสรางพื้นฐานความสัมพันธกับ
ชุมชน  พัฒนาชุมชนใหเจริญกาวหนา  ตลอดจนการนําทรัพยากรในชุมชนมาใชใหเกิดประโยชน  
(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ    2530  : 308) 
 ในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนนั้น ผูบริหารหรือครูใหญ
จะตองถือวาโรงเรียนเปนของประชาชน  รัฐจัดขึ้นเพื่อประโยชนของประชาชน  การจัดโรงเรียน
นั้นก็จัดขึ้นโดยคนของประชาชน คือครูและเจาหนาที่ตางๆ ซ่ึงเปนลูกจางรับเงินเดือนจากภาษี   
ของประชาชน   ดังนั้นควรถือวาอาคารสถานที่  บริเวณและทรัพยสินตางๆ  ของโรงเรียนเปนของ
ประชาชน  ผูบริหารการศึกษาควรอยูใกลชิดกับประชาชน  มีงานทางวัฒนธรรมหรือศาสนาที่ไหน
จะไปรวมกับเขาไดควรจะไป ไมวาจะเปนสิ่งที่เราเห็นดวยหรือไมก็ตาม ทั้งนี้เพื่อรักษามนุษยสัมพันธ
และความรวมมืออันดีกับประชาชน    (ภิญโญ  สาธร  2519  : 218) 
 สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ  (2528 : 26)  ไดใหความหมาย
ของการเขารวมกิจกรรมของชุมชนวา  หมายถึง  การเขารวมในกิจกรรมที่เปนประโยชนของชุมชน
เทาที่โรงเรียนมีความสามารถและอยูในวิสัยที่เปนไปได 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ( 2527 : 301)  บันทึกวา    
การเขารวมกิจกรรมของชุมชน ผูบริหารโรงเรียนควรจะดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงค     
ดังนี้ 

1. เพื่อใหสถานศึกษาตระหนักถึงความสําคัญและความจําเปนในการสราง
ความสัมพันธกับชุมชน 

2. เพื่อใหชุมชนเห็นวาโรงเรียนสามารถเปนที่ปรึกษา  และใหความรูชวยเหลือ
แกชุมชนได 
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3. เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีความเขาใจในระบอบประชาธิปไตย โดยมี 
โรงเรียนเปนกําลังสําคัญ 

4. เพื่อสรางความสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
5. เพื่อใหชุมชนมีเจตคติที่ดีและรวมมือกับแนวนโยบายของโรงเรียน 
6. เพื่อพัฒนาและทําความเจริญใหเกิดขึ้นแกสังคมสวนรวม 
7. เพื่อระดมสรรพกําลังทรัพยากรที่มีอยูมาใชใหเปนประโยชนคุมคา 

 การเข าร วมก ิจกรรมของช ุมชนหรือที ่ ปรีชา  ค ัมภ ีรปกรณ  และด ิลก            
พัฒนพิชัยโชติ   (2528 : 663)   เรียกวากิจกรรมที่นําโรงเรียนออกสูชุมชนนั้น  ประกอบดวยกิจกรรม
ที่ผูบริหารโรงเรียนควรปฏิบัติดังนี้ 

1. การจัดทัศนศึกษาภายในชุมชน 
2. การจัดสัปดาหแหงการทําความสะอาดในชุมชน 
3. งานเกษตรชุมชน  โดยใหนักเรียนปลูกพืชผักสวนครัวที่บานของนักเรียน

ทุกคนทุกครอบครัว  โดยครูมีหนาที่รับผิดชอบออกไปตรวจใหคะแนนตามบานของนักเรียน 
4. การพัฒนาที่อยูอาศัย  การนํานักเรียนออกไปฝกงานที่บานของประชาชน

ตัวอยางในชุมชนสําหรับการเรียนวิชากลุมการงานและพื้นฐานอาชีพ 
5. การเขารวมกิจกรรมของชุมชน  เชน  กิจกรรมทางวัฒนธรรมและประเพณี

งานบุญของชุมชนในเทศกาลตางๆ    ตามที่มีอยูในทองถ่ินนั้นๆ 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   (2525 : 271)  ไดกลาวถึงการสรางความ
สัมพันธอันดีกับชุมชนวา  สามารถกระทําไดดวยการติดตอหรือรวมกิจกรรมกับชุมชน  เชน  การพบ
ปะผูนําของทองถ่ิน  ไดแก  ผูใหญบาน  กํานัน  พระสงฆ  เจาหนาที่ปกครองของทองถ่ิน  เชน  วัด  
สมาคม  สโมสร  กลุมปฏิบัติการเพื่อสาธารณประโยชนตางๆ  รวมทั้งการรวมในการรณรงคตางๆ  
เชน  การทําความสะอาด  การพิฆาตหนูนา  เปนตน  ตลอดจนการจัดการงานหรือรวมจัดงาน  เชน  
นิทรรศการ   งานแสดง   งานฉลองและงานนักขัตฤกษตางๆ 
 วิไลวรรณ  วิทยวิโรจน   (2522 : 191-194)   เสนอแนะการนําโรงเรียนสูชุมชน
วาควรปฏิบัติดังนี้ 

1. เสนอรายงานใหประชาชนทราบเกี่ยวกับกิจการของโรงเรียน 
2. สรางความเชื่อถือ  ความมั่นใจและความนิยมใหเกิดขึ้นในหมูประชาชน 
3. สงเสริมใหประชาชนเขาใจความสําคัญของการศึกษา  รูสึกตระหนักและ

เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
4. สงเสริมใหครูกับผูปกครองมีความสัมพันธกันยิ่งขึ้น 
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5. สนับสนุนใหประชาชนชวยเหลือดานการเงิน  วัสดุ  แรงงานและกําลังใจ
เพื่อจัดการศึกษาของโรงเรียน 

6. สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวางบาน  โรงเรียน  ชุมชน  โดยใช
โรงเรียนเปนศูนยประชาคม   การศึกษาและวัฒนธรรม 

7. ประเมินความตองการของประชาชนเกี ่ยวกับการศึกษา เพื ่อสนอง   
ความตองการอันแทจริง 

8. แกไขปดเปาขอขัดของใหประชาชนมองโรงเรียน  ครูและนักเรียนในแงดี
ดวยความเชื่อถือศรัทธา   มีความเขาใจและเห็นใจโรงเรียน 
 ชัยยงค  พรหมวงศ  และคนอื่นๆ  (2526 : 339)  ใหขอคิดเห็นวา  ผูบริหาร    
โรงเรียนสามารถใหความรวมมือกับชุมชนไดในเรื่องดังตอไปนี้ 

1. ใหคําแนะนําแกสมาชิกของชุมชนที่มาขอคําปรึกษาในการจัดกิจกรรม 
2. ใหบุคลากรในโรงเรียนไปชวยกิจการงานสวนรวมที่ชุมชนจัดขึ้น 
3. ใหยมืวัสดุครุภัณฑ  เพื่อใชในงานที่เปนสวนรวมที่ชุมชนจัดขึ้น 
4. ใหยืมสถานที่สําหรับประกอบกิจกรรมของชุมชน 
5. ใหบุคลากรในโรงเรียนไดมีสวนเขารวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชน โดยเปน

กรรมการชวยเหลือทั้งกําลังกายและกําลังความคิด 
 สําหรับสํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ   (2527 : 302)  ได  
รวบรวมกิจกรรมการเขารวมกับชุมชนไวเปนหมวดหมู  โดยย้ําวาการจัดควรจะดําเนินไปไดเหมาะสม
กับสถานการณ   กิจกรรมดังกลาวมีดังนี้ 
 1. กิจกรรมบําเพ็ญประโยชน   ใหคํานึงถึงความเสียสละ  และเพื่อประโยชน
สวนรวมของชุมชนและจากสภาพที่เปนจริง  วัดจะเปนศูนยรวมใจของชุมชนแตละทองถ่ิน   ดังนั้น  
โรงเรียนจึงควรใหความรวมมือกับทางวัด  ตลอดจนหนวยงานในชุมชนตางๆ  เปนตนวา  ทอดกฐิน  
การจัดงานประจําป   การรวมมือกันปลูกตนไม   เปนตน 
 2. กิจกรรมพัฒนาชุมชนนําความเจริญสูหมูบานของตน โรงเรียนสามารถนํา
ความรูเทคโนโลยีใหมๆ มาเผยแพรใหความรูแกประชาชนในทองถ่ิน เปนตนวา การประกอบ
อาชีพดานการเกษตร  หัตถศึกษา  กิจกรรมเหลานี้จะสงผลสะทอนใหประชาชนใหความชวยเหลือ 
และรวมมือ    เมื่อโรงเรียนตองการ 
 3. กิจกรรมประเพณีวัฒนธรรมชุมชน  เมื่อมีการจัดงานเกี่ยวกับเทศกาล
ประเพณีวัฒนธรรม และการละเลนพื้นเมือง เชน งานสงกรานต การแขงเรือ งานลอยกระทง       
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งานอุปสมบทสามเณรหมู  งานศพ  โรงเรียนควรเขามีสวนรวมในการชวยเหลือ  เปนตนวา  การเขา
รวมขบวนแห   รวมประกวด   รวมประดิษฐหรือจัดดอกไม 
 4. กิจกรรมกีฬาในชุมชน  กิจกรรมนี้จะเสริมสรางพลังสามัคคี  ความเปน 
น้ําหนึ ่งใจเดียวกันไดดี  เชน  ตะกรอ  ฟุตบอล  สามารถดึงคนหนุ มสาวและเด็กใหมีสุขภาพ     
แข็งแรงสมบูรณทั้งรางกายและจิตใจ    อันเปนสวนเสริมสรางกําลังสําคัญของชาติในภายหนา 
 5. กิจกรรมวันสําคัญเกี่ยวกับชาติ   ศาสนา   พระมหากษัตริยและประเพณี 
 6. กิจกรรมสุขภาพอนามัย  ทางโรงเรียนและเจาหนาที่อนามัย สามารถ
ประสานงานใหความรวมมือกันกับชุมชนในเรื่องการบริการ   ใหคําแนะนําและตรวจรักษา 
 7. กิจกรรมบริการ โรงเรียนควรจะใหความเอื้อเฟอรวมมือกับชุมชน เปนตน 
วา  การใหยืมโตะ  เกาอ้ีหรือสนามโรงเรียนในการจัดงานบางอยาง   ซ่ึงขึ้นอยูกับดุลยพินิจของโรง
เรียน 
 นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  (2525 : 271)   ย้ําวา  การติดตอ
และการรวมกันทํากิจกรรมกับชุมชนทํานองนี้ประชาชนจะมีเจตคติที่ดีตอโรงเรียนมีความรูสึกวา
โรงเรียนเปนของประชาชนและเปนสวนหนึ่งของชุมชน  เมื่อมีความรูที่ดีตอโรงเรียน  ก็ยอมยินดี  
ที่จะรวมมือกับโรงเรียนทุกเมื่อในโอกาสตอไป   
 สรุปวา  การเขารวมกิจกรรมของชุมชนวา  หมายถึง  การที่ผูบริหารโรงเรียน   
ครูอาจารย และนักเรียนเขารวมในกิจกรรมที่เปนประโยชนของชุมชน ตามโอกาสและเวลาที่เหมาะ  
เพื่อเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน กิจกรรมที่โรงเรียนเขารวมเปนกิจกรรม   
ที่ชุมชนจัดขึ้น  ไดแก   กิจกรรมบําเพ็ญประโยชน    กิจกรรมพัฒนาชุมชน   กิจกรรมตามประเพณี
วัฒนธรรมกิจกรรมวันสําคัญเกี่ยวกับชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย โดยที่ผูบริหารโรงเรียน   
ควรมีแนวนโยบายที่ชัดเจนในการเขารวมกิจกรรมของชุมชน    เพื่อปฏิบัติเปนไปในแนวทางเดียว
กัน 
 2.4 งานใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน 
  ในการพัฒนาเยาวชนใหเปนสมาชิกที่มีคุณภาพเปนที่พึงปรารถนาของชุมชน
นั้น โรงเรียนจะตองเลือกวิธีดําเนินการที่เหมาะสมทุกวิถีทางในการบริหารงาน  เพื่อใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน จนสามารถทําใหประชาชนเกิด
ความตระหนักในความรับผิดชอบตามบทบาทของตนตอโรงเรียน นอกจากโรงเรียนจะไดรับผล
ประโยชนโดยตรงแลว  ยังเปนการกระทําที่สนองนโยบายรัฐบาลดวย    ดังที่พลเอกเปรม  ติณสูลา
นนท    นายกรัฐมนตรี   ไดแถลงตอรัฐสภาเมื่อวันที่  27  สิงหาคม  2529  วา  “จะกระจายอํานาจ
และมอบอํานาจการจัดการศึกษาใหสถานศึกษา  ในการจัดการศึกษาเพื่อสนองตอบความตองการ
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ของทองถ่ินและเปดโอกาสใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษามากยิ่งขึ้น”  (ปรีชา  
คัมภีรปกรณ  และดิลก  พัฒนพิชัยโชติ    2528  : 770 - 773) 
  ดังนั้น  จึงเปนหนาที่ของผูบริหารโรงเรียนจะตองกระทําเพื่อใหประชาชนใน
ชุมชนเขาใจจุดมุงหมาย  การดําเนินงาน  กิจกรรมตางๆ  ของโรงเรียนและมีเจตคติที่ดีตอโรงเรียน 
เพื่อใหประชาชนในชุมชนไดรวมจัดโรงเรียน  โดยคิดวาเขาเปนสวนหนึ่งของชุมชน  เขามีบทบาท
ในการเสนอแนะการบริหารโรงเรียนในสวนที่เกี่ยวกับวิธีการปรับปรุงการดําเนินงานของโรงเรียน
ใหดียิ่งขึ้น   คือ  กลาตําหนิติชมโรงเรียนอยางจริงใจ  จนโรงเรียนไดขอมูลไปพิจารณาหาทางนํา
ออกไปใชปรับปรุงการจัดโรงเรียนได    (พิมพพรรณ   เทพสุเมธานนท    2528 : 117-118) 
  การใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน  หมายถึง การเปดโอกาส
เชิญชวนหรือหาทางใหบุคคลในชุมชนไดเขามารวมกิจกรรมของโรงเรียนใหมากที่สุดเทาที่
สามารถจะกระทําได    (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ    2527 : 27) 
  กรมสามัญศึกษา  (2522 : 476-478)  เสนอแนะวา  ทรัพยากรในชุมชนที่       
โรงเรียนควรนํามาใชประโยชนตอการศึกษามี   3   ดาน   คือ 

1. ดานกําลังทรัพย จากประชาชนที่มีฐานะดีใหมีสวนรวมในการพัฒนาโรง
เรียน 

2. ดานกําลังความคิด  สติปญญา ผูปกครองบางคนที่มีความรู ทักษะ      
ความชํานาญพิเศษ   โรงเรียนอาจเชิญมาเปนวิทยากร 

3. ดานกําลังกาย   เชน    เปนกรรมการในการจัดงานของโรงเรียน 
  การใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน ธีรวุฒิ ประทุมนพรัตน     
และคนอื่นๆ  (2530 : 120)   เห็นวา   ควรจัดใหมีคณะกรรมการโรงเรียนขึ้น  ซ่ึงประกอบดวยผูแทน  
ครูอาจารยและผูแทนผูปกครองนักเรียนรวมกันทํางานและประชุมปรึกษาหารือกันเปนระยะๆ  เพื่อ
หาแนวทางปรับปรุงพัฒนาความเปนอยูของนักเรียนทั้งที่บานและที่โรงเรียน การสงเสริมการทํา
การบาน การทํากิจกรรมเสริมหลักสูตร การตกแตงอาคารสถานที่ใหเหมาะสมและการพิจารณา   
แกปญหาตางๆ    ของนักเรียน   ทั้งที่บานและที่โรงเรียน   ที่คณะกรรมการเห็นสมควรพิจารณารวมกัน 
  โรงเรียนกับชุมชนเปนกระบวนการสองทางที่ตองชวยเหลือซ่ึงกันและกัน แต 
สภาพปจจุบันพบวา โรงเรียนกับชุมชนมีความสัมพันธตอกันนอยมาก รัฐจึงมีนโนบายที่จะสงเสริม
ใหผูปกครองบุคคลตางๆ ในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนใหมี
ประสิทธิภาพพรอมๆ  กันนั้นก็จะไดพัฒนาบุคคลในชุมชนไปพรอมๆกันดวย  ดังนั้น  ผูบริหาร   
โรงเรียนควรดําเนินการใหมีโครงการนําชุมชนเขามารวมกิจกรรมของโรงเรียน โดยใหบรรลุวัตถุ
ประสงค    ดังนี้ 
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1. เพื่อใหบุคคลตางๆ ในชุมชนไดเขามามีสวนรวมกับทางโรงเรียนใน    
การพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน 

2. เพื่อใหนักเรียนและบุคคลในชุมชนเกิดความภาคภูมิใจตอโรงเรียน 
3. เพื่อใหนักเรียนไดเห็นตัวอยางหรือแบบอยางที่ดีของบุคคลอันพึงประสงค

ในชุมชน 
4. เพื่อใหนักเรียนไดเห็นวาครูคนแรกของเขา   คือ  บิดามารดา 
5. เพื่อใหโรงเรียนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาสังคม (สํานักงานคณะ

กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ   2528 : 296-298)   
  ปรีชา  คัมภีรปกรณ  และดิลก  พัฒนพิชัยโชติ  (2528 : 660)  ไดเสนอแนะ  
การนําชุมชนเขารวมกิจกรรมของโรงเรียน  ไวดังนี้ 
  1. การจัดการศึกษาผูใหญแบบตางๆ   เชน   กลุมสนใจ 

2. การจัดนิทรรศการ เปดโอกาสใหประชาชนไดทราบผลงานทางวิชาการ
ของเยาวชนในโรงเรียน 

3. การจัดงานประจําปของโรงเรียน 
4. การจ ัดฝ กอบรมประชาชนในร ูปแบบต างๆ  เช น  ลูกเส ือชาวบ าน          

ยุวเกษตรกร 
5. การจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมประเพณีและวัฒนธรรม เชน การจัดงาน     

วันปใหม   วันสงกรานต   หลอเทียนพรรษา   งานทําบุญ   ประเพณีอ่ืนๆ   ที่สงเสริมวัฒนธรรมไทย 
6. การจัดกิจกรรมสงเสริมจริยธรรม    คุณธรรมแกนักเรียน  โดยการเชิญชวน

ประชาชนเขามามีสวนรวม  เชน   กิจกรรมวันไหวครู   การจัดงานวันพอ   งานวันแม 
7. การจัดงานแจกประกาศนียบัตรแกนักเรียน 
8. การเชิญประชาชนเขามาเปนวิทยากรในโรงเรียน 

  สุรพันธ  ยันตทอง  (2525 : 319)  ไดเสนอวิธีอ่ืนๆ  เพิ่มเติมใหโรงเรียนได
ปฏิบัติ   ดังนี้ 

1. จัดงานประจําปแลวเชิญผูปกครองและประชาชนมารวม 
2. จัดนิทรรศการแสดงผลงานของโรงเรียนหรือทําพิธีเปดอาคารเรียนใหม 
3. จัดการแสดงละครหรือการแขงขันกีฬา 
4. จัดตั้งสมาคมผูปกครองและครู 
5. จัดตั้งคณะกรรมการประชาชนทําหนาที่เปนที่ปรึกษาของโรงเรียน 
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6. จัดตั้งสมาคมศิษยเกา สมาคมที่เกี่ยวกับการศึกษา สมาคมที่เกี่ยวกับครู
และที่เกี่ยวกับกิจกรรมหยอนใจตางๆ    สําหรับประชาชน 

7. จัดตั้งสมาคมตางๆ ของชุมชนตามความเหมาะสม โดยใชโรงเรียนเปน   
ที่ตั้ง 
  นอกจากนี้  สุภรณ  ศรีพหล  (2525 : 329)  ไดกลาวถึงการนําชุมชนเขามาสู   
โรงเรียนไวดังนี้ 
  1. จัดรายการประชาสัมพันธกับชุมชน เผยแพรกิจกรรมตอส่ือมวลชนประจํา
ทองถิ่น  ไดแก   หนังสือพิมพ   วิทยุ   โทรทัศน   และจัดทําวารสารเกี่ยวกับกิจกรรมของโรงเรียน 
  2. จัดใหมีกรรมการศึกษาของโรงเรียน 
  3. จัดกิจกรรมประเพณีวัฒนธรรมของทองถ่ินขึ้นภายในโรงเรียนและให  
ชุมชนรวมมือชวยเหลือใหมากที่สุด 
  4. จัดนิทรรศการการแสดงผลงานของโรงเรียนหรือจัดวันสัปดาหแหง   
การศึกษา 
  สําหรับการกําหนดเกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา  ในสวนที่เกี่ยวกับ
ความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชน     กรมสามัญศึกษา   กระทรวงศึกษาธิการ  (2522  : 157-
160)    ไดกําหนดไวดังนี้ 

1. จัดใหมีแผนปฏิบัติงานประจําปรวมกับชุมชน 
2. จัดใหมีการประชุมผูปกครองนักเรียนอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 
3. จัดใหมีคณะกรรมการพัฒนาโรงเรียน ประกอบดวยครู ผูปกครองและ

บุคคลที่สําคัญในทองถ่ิน 
4. จัดใหมีกิจกรรมรวมกับชุมชน    และสถาบันการศึกษาอื่นๆ 
5. จัดใหมีกิจกรรมชวยเหลือดูแลสถาบันทางศาสนาและจัดพิธีกรรมในวัน

สําคัญทางศาสนา 
6. สรางความสัมพันธอันดีกับศิษยเกา 

  วิไลวรรณ  วิทยวิโรจน   (2522 : 191-194)  แนะนําวา  โรงเรียนสามารถใช
แหลงวิทยากรในชุมชนใหเปนประโยชนในการเรียนการสอนและปรับปรุงโรงเรียนได   ดังนี้ 

1. ผูเชี่ยวชาญอาชีพเฉพาะอยางมาใหความรูแนะนํานักเรียน 
2. ผูปกครองใหความชวยเหลือเปนวิทยากรในบางเรื่อง 
3. สมาชิกใหความรูเกี่ยวกับการประชุมสภา  การรางกฎหมายหรือประสบ

การณดานอื่น 
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4. โรงงานอุตสาหกรรม  ใหความรูเกี่ยวกับการดําเนินงานผลิต 
5. ตํารวจ   ขาราชการ   ใหความรูดานจราจร   การปกครองและอื่นๆ 
6. คณะกรรมการสภาตําบลหรือทองถ่ิน ใหความรูการดําเนินงานของทองถ่ิน 
7. นําทรัพยากร  เชน  พืช  สัตวปา  หิน  มาเปนประโยชนในการศึกษา 
8. นําทรัพยากรที่มนุษยประดิษฐตกแตง  เชน    อาคาร  บานเรือน  สนามบนิ  

สถานีดับเพลิง   มาเปนประโยชนในการศึกษา 
9. แพทย  พยาบาล  เจาหนาที่สาธารณสุขและทันตแพทย ใหความรูดาน  

สุขภาพ 
  สวนการดําเนินงานเพื่อใหทรัพยากรของชุมชน  ปรีชา  คัมภีรปกรร  และดิลก  
พัฒนพิชัยโชติ   (2528 : 738 - 739)    กลาววา   มีขั้นตอน    ดังนี้ 

1. ขั้นเตรียมการ    ควรประกอบดวยงานตอไปนี้ 
1.1 การสํารวจทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน เปนการศึกษาสภาพปจจุบัน  

โดยเก็บรวบรวมขอมูลที่ เกี่ยวกับส่ิงตอไปนี้ เชน จํานวนผูปกครองนักเรียน  จําแนกหมูบาน        
บานและระยะหางจากโรงเรียน  จํานวนคนในชุมชนในเขตบริการของโรงเรียน  ความรูสึกนึกคิด
ของชุมชนตอ   โรงเรียน   ทรัพยากรที่มีประโยชนตอการศึกษา   การคมนาคม   วัฒนธรรมประเพณ ี 
ความเชื่อ     ตลอดจนคานิยมของชุมชนและปญหาของชุมชนที่อาจจะสงผลกระทบตอโรงเรียน 

1.2 สํารวจความตองการของโรงเรียน  เพื่อเตรียมรับความชวยเหลือจาก
ชุมชนตามความเหมาะสม 

1.3 กําหนดรูปแบบการขอความชวยเหลือที่เหมาะสม  เชน  การใหเปน
กรรมการที่ปรึกษา การขอบริจาคหรือการขอแรงงานทํากิจกรรมใหโรงเรียน ส่ิงเหลานี้หากโรงเรียน 
ไดจัดทําเปนโครงการ โดยกําหนดการใชทรัพยากรในชุมชนไวใหชัดเจน ทั้งวัสดุอุปกรณและบุคคล
อยางเหมาะสม 

2. ขั้นดําเนินการ   ควรประกอบดวยข้ันตอน    ดังนี้ 
2.1  การติดตอทาบทาม   เพื่อพิจารณาถึงความเปนไปไดของความรวมมือ 
2.2 การดําเนินการใชทรัพยากร  ปฏิบัติตามรูปแบบและขอตกลงตามที่

ไดกําหนดและทาบทามผูเกี่ยวของไว 
3. ขั้นประเมินผล ควรไดมีการประเมินและรายงานผลแจงใหผูเกี่ยวของทราบ   

โรงเรียนควรปฏิบัติ   ดังนี้ 
3.1 ควรใช ว ิธ ีประเม ินหลายแบบ  เช น  การส ังเกต  การส ัมภาษณ       

การสํารวจ 
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3.2 ควรใหคณะกรรมการศึกษามีสวนรวมในการประเมินผลดวย 
3.3 ควรใชบุคลากรในโรงเรียนรวมการประเมินผล 
3.4 สรุปผลการประเมินแจงใหผูเกี่ยวของทราบ บันทึกไวเปนขอมูล  

เพื่อใชในการวางแผนดําเนินงานตอไป 
  สําหรับทรัพยากรสถาบันหรือหนวยงานตางๆ ที่อยูในชุมชน ไดแก โรงพยาบาล  
อนามัย  วัด  เทศบาล  อําเภอ  สมาคม  ชมรมหรือสโมสรตางๆ   นั้น   สุวัฒน  มุทธเมธา  (2524 : 50)  
ย้ําวา  โรงเรียนจะตองประสานสัมพันธและรวมมือกันเพื่อประโยชนของการศึกษา 
  ชี ้ใหเห็นวา งานใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน  หมายถึง
กระบวนการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนหรือพัฒนาคุณภาพนักเรียนที่เปดโอกาสใหทุกคน ทุกฝาย   
โดยเฉพาะชุมชนหรือผูปกครองนักเรียนเขามามีสวนในการดําเนินการ โดยเริ่มตั้งแตการกําหนดแผน
แมบทในการพัฒนา   ดําเนินการรวมกัน    ควบคุมกับกับ   ติดตาม   และประเมินผลรวมกัน   การที่
ทุกฝายไดเขามาชวยพัฒนาโรงเรียน    ดานกําลังกาย    ดานกําลังทรัพย   และดานกําลังความคิด  สติ
ปญญา  ทําใหชุมชนที่เขามาดําเนินการรูสึกเปนเจาของ  รักและหวงแหนโรงเรียน  งานดานนี้หาก  
ผูบริหารโรงเรียนไดดําเนินการอยางมีกระบวนการ  มีระบบ  และมีแบบแผนงานใหชุมชนมีสวนรวม
ในกิจกรรมของโรงเรียน  ก็จะประสบผลสําเร็จ  ภารกิจที่ควรใหความสําคัญหรือเปนหัวใจสําคัญ 
คือ  การจัดใหมีการพัฒนาโรงเรียนดานตางๆ  ในรูปคณะกรรมการ  เชน  การมีคณะกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐาน   การดําเนินการเกี่ยวกับชุมนุมตางๆ  คณะกรรมการจัดงานตางๆ  ของโรงเรียน   
คณะกรรมการบริหารกองทุน   สมาคมครูและผูปกครอง    คณะกรรมการวางแผนดานงบประมาณ   
คณะกรรมการพัฒนาภูมิทัศนของโรงเรียน และคณะกรรมการพัฒนาสุขภาพอนามัยของโรงเรียน  
เปนตน 
 2.5 งานเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่น 
  การเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่นในทองถ่ิน  หมายถึง  
การดําเนินงานและการจัดกิจกรรมตางๆ ที่เอื ้ออํานวยใหเกิดความสัมพันธที ่ดีตอกันระหวาง     
โรงเรียนกับชุมชนและหนวยงานอื่น   (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  2528 : 27)  
ภารกิจในการดําเนินงานดานนี้เปนส่ิงจําเปนที่ผูบริหารโรงเรียนไมควรละเลย ทั้งนี้เพราะโรงเรียน
ตั้งอยูในชุมชน  ชุมชนจึงมีฐานะเปนเจาของโรงเรียน  นักเรียนเปนบุตรหลานของสมาชิกในชุมชน        
ความนิยมในการสงบุตรหลานเขาสูโรงเรียนยอมมีอิทธิพลตอความเจริญกาวหนาของโรงเรียนดวย     
นอกจากนี้ชุมชนแตละแหงมีทรัพยากรตางๆ อันจําเปนตอการพัฒนาโรงเรียนอยูดวยหลายฝายที่    
โรงเรียนสามารถนํามาใชใหเปนประโยชนในดานการเรียนการสอน ซ่ึงเปนภารกิจหลักของโรงเรียน
ประถมศึกษาไดเปนอยางดี    (สวัสดิ์    กาญจนสุวรรณ    2529 : 249)   
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  หลักการเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนกบัชมุชน และหนวยงาน
อ่ืนนั้นสตูปสและแรฟเฟอรตี   (สุนิตย   สุวรรณมณี   2534 : 42 ;  อางอิงมาจาก   Stoops  and   
Rafferty    1961  :  515-519)    กลาววาจะตองคํานึงถึงหลักการดังตอไปนี้ 

1. จะตองมีทั้งการใหและการรับขาวสารตอชุมชน  คือ  บุคลากรในโรงเรียน
จะตองทราบความเปนไปของชุมชน และขณะเดียวกันโรงเรียนก็ตองแถลงใหประชาชนทราบถึง
ปญหาและวิธีดําเนินงานของโรงเรียน 

2. การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนจะไดผลอยูที่การใช
วิธีการหลายๆ  ทางในเวลาเดียวกัน 

3. ตองพยายามใหชุมชนเขาใจโรงเรียนใหมากที่สุด 
4. งานที่จัดทํานั้นควรเปนงานที่ทําอยางตอเนื่อง 
5. โรงเรียนควรใหขอมูลที่นาสนใจและงายตอการเขาใจและสอดคลองกับ

สภาพปจจุบัน 
  สวัสดิ์   กาญจนสุวรรณ   (2529  :  250)  กลาวโดยสรุปวาทรัพยากรในชุมชน   
ที่สามารถนํามาใชประโยชนในการเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนและหนวยงาน
อ่ืนนั้นมีหลายประการ   ไดแก  

1. ทรัพยากรมนุษย 
2. ทรัพยากรธรรมชาติ  เชน  แมน้ํา  ภูเขา  และปาไม 
3. ทรัพยากรสถาบัน  ไดแก  วัด  สมาคม  และองคการตางๆ   ภายในชุมชน 
4. ทรัพยากรวัสดุเทคโนโลยี   เชน   เครื่องจักร   และเครื่องยนต 

  และอธิบายเพิ่มเติมวามนุษยเปนทรัพยากรที่สําคัญที่สุดในบรรดาทรัพยากร
ทั้งหลาย  เพราะมนุษยมีสติปญญาสามารถคิดคนทําสิ ่งตางๆ  ได  คือ กลุมผูปกครองนักเรียน      
กลุมผูนําของชุมชน   กลุมศิษยเกา   และกลุมหนวยงานอ่ืนๆ   เชน   สภาตําบล   กลุมผูนําชุมชน  
เปนกลุมที่มีบทบาทตอโรงเรียนมากที่สุด เพราะสามารถรวมมือกับโรงเรียนเพื่อกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงที่พึงปรารถนาได    กลุมผูนําชุมชนอาจแบงออกไดดังนี้ 
  1. กลุมผูนําตามธรรมชาติ  คือ  กลุมบุคคลที่ สังคมยอมรับและศรัทธา     
ความเปนผูนําในการทํากิจกรรมตางๆ   ภายในชุมชน  บุคคลเหลานี้  ไดแก  ผูนําทางศาสนา  เชน 
พระสงฆ   โตะครูหรือผูมีอาวุโส   ผูมีฐานะดีซ่ึงอาจเปนเกษตรกร   พอคา   ขาราชการ   ลูกเสือชาว
บาน    นักการเมืองทองถ่ิน   และชมรมอาสาพัฒนาตางๆ 
  2. กลุมผูนําของทางราชการ  ไดแก  บุคคลที่ทางราชการแตงตั้งใหทําหนาที่
ตางๆ  ในชุมชน   เชน   กํานัน   ผูใหญบาน   ครู    และพัฒนาการ 
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  นอกจากนี้สมาคม  ชมรมหรือกลุมตางๆ  ที่อยูในชุมชน  รวมท้ังหนวยงาน   
ของทางราชการอื่นๆ  เชน  ไปรษณีย  โรงพยาบาล  โรงเรียนอาจสรางความสัมพันธในลักษณะ     
ดังตอไปนี้ 

1. การสรางความคุนเคยกับเจาหนาที่ของหนวยงาน มีการพบปะทักทาย 
ปราศรัยกันตามความเหมาะสม 

2. ใหบริการดานอาคารสถานที่เมื่อหนวยงานนั้นประสงคจะจัดทํากิจกรรม
บางอยาง 

3. การดึงหนวยงานอื่นเขาสูโรงเรียน เชน การจัดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก     ศนูย
เยาวชน    และสภาตําบล 

4. การประสานงานใหหนวยงานอื่นมาจัดกิจกรรมหรือใหบริการในโรงเรียน
แกนักเรียนและประชาชน   เชน   การตรวจสุขภาพ    การสาธิตทางเกษตร 

5. รวมกิจกรรมที่หนวยงานอื่นจัดขึ้นหรือขอเชิญมา  เชน  การรวมแสดง
นิทรรศการ   แสดงละคร   ฟอนรํา    ดนตรี   กีฬา   โรงเรียนควรเขารวมดวยความยินดี 

6. ชวยสนับสนุนการทํางานของหนวยงานอื่น  โดยอาศัยนักเรียน  เชน  ชวย
สงจดหมาย    สงขาวสาร    หนังสือของหนวยงานอื่นใหกับประชาชน 
  ชิรวัฒน  นิจเนตร   (2528 : 124-125)  บันทึกวา  วิธีการที่โรงเรียนจะสราง
ความสัมพันธกับชุมชนนั้นมีหลายขั้นตอน โดยอาจเริ่มจากการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับบานหรือผูปกครองแลวจึงขยายความรวมมือไปสูหนวยงานและสถาบันอ่ืนๆ  ในชุมชน  การสราง
ความสัมพันธกับผูปกครอง   โรงเรียนสามารถดําเนินการไดดังนี้ 

1. จัดใหมีการปฐมนิเทศผูปกครองนักเรียนในวันเปดภาคเรียน โดยชี้แจง
วัตถุประสงคของการศึกษาและการดําเนินงานของโรงเรียนทั้งดานการสอน การอบรมบมนิสัย    
และการพัฒนาดานตางๆ   

2. เชิญผูปกครองมาเยี่ยมชมโรงเรียน  เชน  มาชมการเรียนการสอน  ชม     
การแสดงของนักเรียนและชมนิทรรศการที่โรงเรียนจัดขึ้น 

3. เชิญผูปกครองมารวมแกไขปญหาบางอยางเกี่ยวกับตัวเด็ก   เชน  เด็กกาว
ราว  เด็กติดยาเสพติด 

4. ใหครูไปเยี่ยมผูปกครองและนักเรียนที่บาน เพื่อใหเกิดความเขาในอันดี
ตอกันและมีความสนิทสนมซึ่งกันและกัน 

5. ใหผูปกครองมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน  เชน  เชิญมาเปนวิทยากร  
ในเรื่องที่เขามีความถนัดและชํานาญสูง   เชิญมาเปนกรรมการในงานที่โรงเรียนจัดขึ้น  ไมวาจะเปน
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การแขงขันกีฬา  การจัดงานประเพณีหรือกิจกรรมอื่นๆ  ที่สนใจรวมกัน  ถาเปนไปไดอาจเชิญ    ผู
ปกครองมามีสวนรวมในการวางแผนของโรงเรียน   ทั้งในดานหลักสูตร  อาคารสถานที่และวัสดุ
อุปกรณของโรงเรียน 
  สงวน    สุทธิเลิศอรุณ   (2523 : 251)   กลาววา   กรมสามัญศึกษา   กระทรวง
ศึกษาธิการ ไดกําหนดเกณฑโรงเรียนประถมศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน   
โดยกําหนดแนวการพิจารณาไว   2   ประการ   คือ 
  1. การติดตอขอความชวยเหลือและการใหความรวมมือแกหนวยราชการใน
ทองถ่ิน  เชน  โรงพยาบาล  สถานีอนามัย  หนวยพัฒนาชุมชน  หนวยปราบปรามยาเสพติด          
หนวยควบคุมกามโรค ศูนยสุขภาพจิต ศาลคดีเด็กและเยาวชนกลาง สถานพินิจและคุมครอง       
เด็กกลาง     ศูนยเยาวชน 
  2. การติดตอขอความชวยเหลือและการใหความรวมมือแกหนวยงานตางๆ  
ในทองถ่ิน   เชน   ธนาคาร   โรงงานอุตสาหกรรม   สโมสรไลออนสและบริษัทหางรานตางๆ 
  สวนสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2528 : 27)  บันทึก
วาเพื่อเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับชุมชน โรงเรียนควรดําเนินการใหมีกิจกรรมอยางนอย 4 
ประการ   คือ 

1. การใหครูมีสวนรวมในการติดตอสัมพันธกับชุมชน 
2. การจัดกิจกรรมรวมกันระหวางโรงเรียนในกลุมและชุมชน 
3. การจัดกิจกรรมสงเสริมการศึกษาของโรงเรียน เชน การตอบปญหาชิง 

ทุนการศึกษา    การแขงขันหรือการประกวดตางๆ 
4. การจัดตั้งกลุมหรือชมรมศิษยเกาหรือสมาคมครูและผูปกครอง 

  เพื่อขจัดปญหาอุปสรรคตอการสัมพันธกับชุมชน คํานวณ  บุญเพชรแกว  
(2519  : 117-118)   มีความเห็นวา   โรงเรียนควรคํานึงถึงประเด็นตางๆ    ดังนี้ 

1. ติดตอเยี่ยมเยียนชุมชนอยางใกลชิดอยูเสมอ ทั้งในยามปกติและยาม     
เดือดรอน 

2. เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมใชประโยชนจากอาคารสถานที่และ
ส่ิงของของโรงเรียนไดตามความเหมาะสม 

3. ชวยเหลือและอํานวยความสะดวกแกประชาชนในการติดตอธุระกับทาง
โรงเรียนและชวยเหลืองานสวนตัวตามโอกาสอันควร 

4. ชักชวนและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นที่เปน
ประโยชนในการปรับปรุงโรงเรียน 
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5. ชักชวนและแตงตั้งผูสนใจการศึกษาหรือผูที่ประชาชนรักใครนักถือมา
เปนกรรมการศึกษาของโรงเรียน 

6. ติดตอสัมพันธกับผูนําทางศาสนา   ผูนําทองถ่ินและประชาชนทั่วไป  เพื่อ
ใหเกิดความเขาใจอันดีตอโรงเรียน 

7. สงเสริมครูและนักเรียนใหเห็นความสําคัญของการสรางความเชื่อถือ        
และความไววางใจจากชุมชนที่จะมองโรงเรียนในดานความประพฤติ  ความรู  ความสามารถและ
ความเปนแบบฉบับในทางที่ดี 

8. ใหความรวมมือชวยเหลือในการพัฒนาชุมชน 
9. รวมมือในพิธีกรรมตางๆ   ตามประเพณีของชุมชน 

  ครูในฐานะที่เปนสมาชิกสวนหนึ่งของโรงเรียน  ดังนั้น  ครูทุกคนในโรงเรียน
ควรมีบทบาทในการเสริมสรางและสนับสนุนการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน
และหนวยงานอื่น   ดังที่สงวน  สุทธิเลิศอรุณ   (2523 : 182)   ใหความเห็นวา   เพื่อใหภารกิจดานนี้
ดําเนินไปดวยความเรียบรอยและไดผลดี    ครูในโรงเรียนควรปฏิบัติตน   ดังนี้ 

1. แตงกายและวางตนใหสุภาพเรียบรอย เปนที่เคารพนับถือของนักเรียน 
และผูปกครอง 

2. มีความภูมิใจในหนาที่การงานและโรงเรียนที่สอนอยู 
3. มีความรูในประวัติและเรื่องราวเกี่ยวกับโรงเรียนเปนอยางดี  สามารถตอบ

คําถามของบุคคลที่สนใจได 
4. ยินดีตอนรับผูปกครองและประชาชนที่มาติดตอดวยอัธยาศัยไมตรีอันดียิ่ง 
5. เขารวมกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้นและชุมชนจัดขึ้น 
6. เขียนบทความโดยใชช่ือและนามสกุลจริง พรอมทั้งโรงเรียนที่สังกัดลง 

ในวารสารตางๆ  
7. เขียนจดหมายหรือไปรษณียบัตรติดตอกับผูปกครอง ในกรณีที่นักเรียน

ขาดเรียนหลายวัน 
8. เขารวมกิจกรรมของสมาคมครูผูปกครองและสมาคมศิษยเกา 
9. รวมมือกับครูประชาสัมพันธของโรงเรียนดวยดี  

  สรุปวา งานเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่นเปนงานที่    
ผูบริหารโรงเรียนไมควรละเลย   เพราะในชุมชนนอกจากประกอบไปดวยผูปกครองและประชาชน
แลวยังมีองคกรหรือหนวยงานอื่นรวมอยูดวย  ไมวาจะเปนหนวยงานราชการ  องคกรของรัฐและ
เอกชน  ลวนแลวแตมีประโยชนตอการพัฒนาการศึกษาทั้งสิ้น  ดังนั้นการสรางความสัมพันธใน
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ลักษณะนี้   เปนการผูกมิตรไมตรีใหเกิดขึ้นระหวางโรงเรียนกับบุคคลหรือหนวยงานดังกลาว   ทั้งนี้
จะไดขอความรวมมือมาชวยในการพัฒนาโรงเรียนตามโอกาสอันควรตอไป 
บทบาทของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอโรงเรียนประถมศึกษา 

เกี ่ยวกับ  ความหมาย  ความสําคัญ  หนาที ่ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล       
หนาที่ของคณะกรรมการบริหารสวนตําบล บทบาทและหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลที่มี 
ตอการจัดการศึกษา    ดร.โกวิทย   พวงงาม   และดร.ปรีดี   โชติชวง   (ม.ป.ป.)   ใหรายละเอียดไว
ดังนี้ 

1. ความหมายและความสําคัญขององคการบริหารสวนตําบล     
 องคการบริหารสวนตําบล คือหนวยการปกครองทองถ่ินจัดตั้งขึ้นตามพระราชบญัญตัิ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2542  มี   
ฐานะเปนนิติบุคคล   และเปนราชการสวนทองถ่ิน  โดยราษฎรเลือกตั้งผูแทนแตละหมูบานเขาเปน
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ตัดสินใจในการบริหารงานของตําบลตามที่
กฎหมายกําหนดไว    องคการบริหารสวนตําบลมีความสําคัญตอหมูบานและตําบล    ดังนี้   
 1.1 เปนองคกรในการบริหารจัดการพัฒนาตําบลและเปนไปตามนโยบายกระจาย
อํานาจใหแกทองถ่ินในการบริหารกิจการของตําบล   ทั้งดานเศรษฐกิจ   สังคม   และวัฒนธรรม 
 1.2 เปนหนวยปฏิบัติและประสานงานทรัพยากรระหวางองคการบริหารสวนตําบล
กับทองถ่ินอื่นๆ   รวมทั้งหนวยราชการและหนวยเอกชนอื่นๆ 
 1.3 เปนเวทีประชาธิปไตยของประชาชนในการเลือกสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล เขาไปมีสวนรวมตัดสินใจในการจัดการงบประมาณรายได ทรัพยสิน และรวมทุน      
เพื่อใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาทองถ่ิน 
 1.4 เปนการสงเสริมและพัฒนาคนในทองถ่ินใหมีความสามารถทาํงานรบัใชทองถ่ิน
อยางเต็มกําลัง  และกอใหเกิดการจางงานขึ้นในทองถ่ิน เชน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
พนักงานและลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล 
 1.5 เปนการสงเสริมการใชสิทธิและหนาที่ของพลเมืองในการมีสวนรวมพัฒนา  
ทองถ่ิน ตรวจสอบการทํางานแลการใชสิทธิเขาชื่อถอดถอนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล    
ที่ไมโปรงใส  ตามบทบาทหนาที่ในการเลือกตั้ง  กํากับ  ควบคุม  ตรวจสอบ  และการถอดถอน
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ไมโปรงใส 

2. หนาท่ีของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
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 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตามมาตรา  4   และ   6  ดังนี้ 
 2.1 ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลในการบริหารกิจกรรมขององคการบริหาร
สวนตําบล 
 2.2 พิจารณาและใหความเห็นชอบรวมขอบังคับตําบลรางขอบังคับงบประมาณ
รายจายประจําป   และรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
 2.3 ควบคุมการปฏบัติงานของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบายและ
แผนพัฒนาตําบล 
 2.4 เขารวมประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลตามสมัยประชุม 

3. หนาท่ีของคณะกรรมการบริหารสวนตําบล  
 หนาที่ของคณะกรรมการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตามมาตรา   59   ดังนี้ 
 3.1 บริหารงานกิจการอขงองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามขอบังคับและ
แผนพัฒนาตําบล 
 3.2 จัดทําแผนพัฒนาตําบลและขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป และงบ
ประมาณรายจายเพิ่มเติมเสนอสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 3.3 รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบล
ทราบอยางนอยปละ  2   คร้ัง 
 3.4 ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่ทางราชการมอบหมายเขารวมประชุมสภาองคการ
บริหารสวนตําบลตามสมัยประชุมฟง   ทั้งประชุมสามัญและวิสามัญ 

4. อํานาจและหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
 4.1 องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ ในการพัฒนาตําบลทั้งในดาน
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม    (มาตรา    66) 
 4.2 องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล    
ดังตอไปนี้   (มาตรา 67) 
  4.2.1 จัดใหมีและบํารุง   รักษาทางน้ําและทางบก 

4.2.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้ง
กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

4.2.3 ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
4.2.4 ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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4.2.5 สงเสริมการศึกษา    ศาสนาและวัฒนธรรม 
4.2.6  สงเสริมการพัฒนาสตรี   เด็ก    เยาวชน    ผูสูงอายุและผูพิการ 
4.2.7 คุมครอง   ดูแล   และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
4.2.8 บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรม   

อันดีของทองถ่ิน 
4.2.9 ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณ

หรือบุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร 
 4.3 องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขตองคการบริหารสวนตําบล
ดังตอไปนี้   (มาตรา   68) 

4.3.1 ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
4.3.2 ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
4.3.3 ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
4.3.4 ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม  การกีฬา  การพักผอนหยอนใจและ    

สวนสาธารณะ 
4.3.5 ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
4.3.6 สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
4.3.7 บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
4.3.8 คุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
4.3.9 หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
4.3.10 ใหมีตลาดทาเทียบเรือและทาขาม 
4.3.11 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
4.3.12 การทองเที่ยว 
4.3.13 การผังเมือง 

5. อํานาจหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะในทองถิ่น 
 องคการบริหารสวนตําบล   มีอํานาจหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ   ดังนี้ 
 5.1 การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
 5.2 การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
 5.3 การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
 5.4 การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่นๆ 
 5.5 การสาธารณูปการ 
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 5.6 การสงเสริมการฝกและประกอบอาชีพ 
 5.7 การพาณิชยและการสงเสริมการลงทุน 
 5.8 การสงเสริมการทองเที่ยว 
 5.9 การจัดการศึกษา 
 5.10 การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผูดอย
โอกาส 
 5.11 การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดี  
ของทองถ่ิน 
 5.12 การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
 5.13 การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
 5.14 การสงเสริมกีฬา 
 5.15 การสงเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 5.16 สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
 5.17 การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
 5.18 การกําจัดขยะมูลฝอย   ส่ิงปฏิกูล   และน้ําเสีย 
 5.19 การสาธารณสุข   การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 
 5.20 การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
 5.21 การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
 5.22 จัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
 5.23 การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย          
โรงมหรสพ    และสาธารณสถานอื่นๆ 
 5.24 การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนปาไม  ที่ดินทรัพยากร        
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 5.25 การผังเมือง 
 5.26 การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
 5.27 การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
 5.28 การควบคุมอาคาร 
 5.29 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 5.30 การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุน การปองกันและ
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
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 5.31 กิจการอื่นใดที่เปนประโยชนของประชาชนใหทองถ่ินตามที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด 

6. บทบาทและหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลที่มีตอการจัดการศึกษา 
 6.1 สงเสริมการบริหารจัดการศึกษาของทองถ่ิน 
 6.2 พัฒนาภูมิปญญาของทองถ่ินใหกาวหนา 
 6.3 บริหารจัดการเครือขายภายใน และภายนอกองคการใหเกิดประสิทธิภาพโดย
เฉพาะการจัดการศึกษา 
 6.4 รักษาผลประโยชนจากสิ่งแวดลอมและทรัพยากรของทองถ่ิน 
 6.5 สนับสนุนความเขมแข็งของชุมชนโดยอาศัยปจจัยพื้นฐาน ดานเศรษฐกิจ      
สังคม    การเมืองการปกครอง    การศึกษา    ศาสนา     และวัฒนธรรมเปนกําลังสําคัญ 
 จากที่กลาวมาจึงสรุปไดวา  การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  หมายถึง  กิจกรรม
ตางๆ ตามภารกิจหนาที่ ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาจะตองควบคุม กํากับ ติดตามและ 
ประเมินผลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดการศึกษา หนาที่สําคัญที่สุดของ  
ผูบริหารโรงเรียนคือ ภารกิจดานการเรียนการสอน โดยถือวางานวิชาการเปนงานหลักเพื่อพัฒนา
คุณภาพทางการศึกษาของนักเรียนใหสัมฤทธิ์ผลอยางนาพึงพอใจ ประสิทธิภาพของผูบริหาร   
โรงเรียนประถมศึกษา นอกจากควรเนนคุณลักษณะที่พึงประสงค ประสบการณทั้งดานเทคนิควิธี   
มนุษยสัมพันธและความคิดรวบยอดเชิงนโยบายที่ดีแลว ยังตองมีคุณธรรมจริยธรรมใหเปนที่ศรัทธา
นิยมยกยองของชุมชนอยางดีอีกดวย 
 ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่ประสบผลสําเร็จในการปฏิบัติงาน จึงตองมุงเนนให
ความสําคัญตอการพัฒนางานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน พยายามสรางความสัมพันธ
และเขาใจที่ดีตอชุมชนอยางสม่ําเสมอ เพราะชุมชนเปนแหลงทรัพยากรที่มีคุณคา ทั้งดานปจจัย  
แรงงาน  วัสดุอุปกรณและภูมิปญญาทองถ่ิน  ควรใหเกียรติยกยองมีความเสียสละอยางจริงใจ  รวม
กิจกรรมตางๆ  ของชุมชนเพื่อนําโรงเรียนออกสูชุมชน  และดึงชุมชนเพื่อรวมพัฒนาโรงเรียนให 
เจริญกาวหนา 
 องคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยงานปกครองของทองถ่ิน ที่สําคัญหนวยงาน
หนึ่งที่สามารถเพิ่มบทบาทหนาที่ในการกระจายอํานาจดานการศึกษา  กลาวคือผูนําทองถ่ินยอมเขาใจ
สภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการในการพัฒนาทองถ่ินของตนเองไดอยางดี การกระจาย
อํานาจ  เพื่อเปดโอกาสใหทองถ่ินมีการบริหารจัดการตนเอง  นอกจากชวยสรางจิตสํานึกในการมี
สวนรวมการจัดการศึกษาแลว ยอมเปนพื้นฐานในการพัฒนาความเจริญมั่นคงของชาติบานเมืองใน
อนาคตตอไป 



 45 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

1. งานวิจัยในประเทศ 
 สุวิช  แกวเกษ  (2518)  ไดทําการวิจัยงานบริการการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา
สังกัดกรุงเทพมนหานคร  จากกลุมผูบริหาร  กลุมนักวิชาการ  และกลุมประชาชน  ผลปรากฏวา 
โครงสรางระบบบริหารโรงเรียนยังขาดการประชาสัมพันธที่ดี การพัฒนาและการใชบุคลากร      
ไมเหมาะสม  ขาดการบํารุงขวัญ  และมีการใชทรัพยากรของทองถ่ินนอย กลุมผูบริหารและ              
นักวิชาการประมาณหนึ่งในสาม ยอมรับวาปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับความสัมพันธกับชุมชนนอยมาก    
กลุมประชาชนสวนใหญ  ยอมรับวาไมไดใหความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเลย  บางกลุม
ระบุวาใหความสัมพันธกับโรงเรียนบางแตนอยมาก   
 จันทรานี  สงวนนาม  (2518)  ไดศึกษาเรื่องงานบริหารการศึกษาโรงเรียนประถม
ศึกษา  สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดในภาคกลาง  โดยศึกษาจากความเห็นของนักวิชาการและ
ประชาชนเกี่ยวกับงานดานความสัมพันธกับชุมชน  พบวา  ความเห็นของนักวิชาการและประชาชน
เห็นวา   โรงเรียนประถมศึกษาปฏิบัติงานดานนี้อยูในเกณฑต่ํา   นอกเหนือจากเรื่องดังกลาวแลวครู
และประชาชนยังมีความเห็นสอดคลองกันวา   เร่ืองที่ครูใหญปฏิบัติงานอยูในเกณฑต่ําสวนมากเปน
เร่ืองการวางแผนประชาสัมพันธและการนําทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนมาใชประกอบการเรียนการสอน  
การจัดกิจกรรมประเภทเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชนการบริการความรูความคิดใหมตอชุมชน  
การบริการชุมชนดานอนามัยและดานการประกอบอาชีพ 
 วิรัตน  ศิริบูรณ  (2518)  ไดศึกษาสมรรถภาพในการบริหารของครูใหญโรงเรียน
มัธยมศึกษาในเขตการศึกษา  11  จากครูใหญและครู  พบวา  สมรรถภาพในการบริหารบุคลากร 
การบริหารงานธุรการ  และบริหารงานกิจการนักเรียนอยูในระดับปานกลาง  สวนสมรรถภาพใน    
การบริหารงานวิชาการและความสัมพันธกับชุมชนอยูในเกณฑต่ํา  
 ประจวบ   ตอตระกูล  (2518)  ไดวิจัยเร่ือง  บทบาทการบริหารดานความสัมพันธ 
กับชุมชนของครูใหญโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดอางทอง  
ตามทัศนะของครูและประชาชนพบวา  ครูและประชาชนมีความเห็นสอดคลองวา  ครูใหญไดแสดง   
บทบาทในการปฏิบัติงานดานนี้อยูในเกณฑต่ํา และตองการใหปฏิบัติงานดานความสัมพันธกับชุมชน
ใหมากกวาที่เคยปฏิบัติมาแลว  โดยเฉพาะในเรื่องราวการเชิญบุคคลในทองถ่ินมาบางเรื่อง  การจัด
การศึกษาอบรมเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ  แตประชาชนใหความรูแกนักเรียนในบางเรื่อง  การจัด
ฝกอบรมเกี่ยวกับการประกอบอาชีพแตประชาชนในชุมชน และการจัดใหมีส่ิงพิมพเผยแพรขาวสาร
ของโรงเรียน 
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 วิทยา  บุญสม   (2521 : 120-121)  ไดศึกษาการบริหารโรงเรียนราษฎรสอนศาสนา
อิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใต  โดยศึกษาจากกลุมตัวอยาง  3  กลุม  คือ กลุมผูบริหารภายนอก 
กลุมผูบริหารโรงเรียนและกลุมครูผูสอน  ในสวนที่เกี่ยวของกับความสัมพันธกับชุมชน  ปรากฏวา        
โรงเรียนปฏิบัติงานดานนี้อยูในระดับนอย  ครูใหญและครูผูสอนมีความเห็นสอดคลองกับผูบริหาร
ภายนอกโรงเรียนวาโรงเรียนไดปฏิบัติงานดานนี้อยูในระดับนอยเชนเดียวกัน 
 สนาน   ลิมปเศวตกุล  (2523 : 72)  ศึกษาสมรรถภาพในการบริหารงานของครูใหญ    
โรงเรียนประถมศึกษา   สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดนราธิวาส   พบวางานดานความสัมพันธ
กับชุมชนที่ครูใหญใหความสัมพันธอันดับ   1  คือ  โรงเรียนเปดโอกาสใหชุมชนใชอาคารสถานที่
ของโรงเรียนตามความจําเปนในโอกาสอันควรและอันดับสุดทาย  คือโรงเรียนเชิญผูมีความชํานาญ
ในทองถ่ินมาเปนวิทยากรใหความรูแกนักเรียน  ผลการปฏิบัติงานที่เปนอันดับหนึ่งคือ  ผูมาติดตอ
ไดรับความสะดวกสบายและพอใจ อันดับสุดทายคือความเพิ่มพูนแกนักเรียนซึ่เปนผลการปฏิบัติงาน
ของครูใหญ  
 โชคชัย  ไกรนรา   (2525 : 61-63)  ไดศึกษาทัศนะของครูตอบทบาทการบริหารงาน
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช     
พบวา  ทัศนะของครูตอบทบาทการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช    ดานสรางความสัมพันธกับชุมชนอยูในระดับปานกลาง  
 สามารถ จุยทอง  (2526 : 45) ไดศึกษาการใชทรัพยากรมนุษยในชุมชนเพื่องาน
บริหารโรงเรียนของจังหวัดชลบุรี จากกลุมผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน        
การประถมศึกษาจังหวัดชลบุรี โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา โรงเรียนอาชีวศึกษา  
สังกัดกรมอาชีวศึกษา   โรงเรียนราษฎร    สังกัดคณะกรรมการการศึกษาเอกชน   โรงเรียนเทศบาล
สังกัดการปกครอง    และโรงเรียนเมืองพัทยา   สังกัดเมืองพัทยา   กระทรวงมหาดไทย   พบวา  บท
บาทของผูบริหารโรงเรียนในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ที่ผูบริหารโรงเรียน
ปฏิบัติอยูในเกณฑมาก   คิดเปนรอยละ  47  ของระดับการปฏิบัติทั้งหมดกลาวคือ  ผูบริหารโรงเรียน
สวนใหญมีบทบาทในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนไดบรรลุเปาหมายอยางดี   
 สิรัตน  สุทธิดารา   (2529  :  บทคัดยอ)   ไดศึกษาการบริการชุมชนของโรงเรียน
มัธยมศึกษาในจังหวัดตรัง ปรากฏวา กิจกรรมการบริหารชุมชนที่โรงเรียนกระทําอยูกับความตองการ
ของชุมชนท่ีมีตอกิจกรรมบริการชุมชน  อยูในระดับปานกลางทุกดาน  ความตองการของชุมชนใน       
เขตเมืองกับความตองการของชุมชนในเขตชนบทมีความแตกกตางกันและยังพบอีกวา ปญหาที่มี
มากที่สุดในการดําเนินงานบริการชุมชนคือ   ปญหางบประมาณ   วัสดุอุปกรณ  
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 วิ เชียร  ออนประเสริฐ   (2529 : บทคัดยอ) ศึกษาปญหาการบริหารงานดาน        
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถม
ศึกษาจังหวัดสงขลา  พบวา  ปญหาการบริหารงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของ  
ผูบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา  อยูในระดับปานกลาง  ไดแก  โรงเรียนสวนใหญไมคอยวางแผน  
จัดทําโครงการดําเนินงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  วัสดุครุภัณฑของโรงเรียนมีไม
คอยเพียงพอตอการบริการชุมชน  บุคลากรของโรงเรียนมีที่พักอาศัยนอกเขตชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู    
ใหความสนใจตอกิจกรรมของชุมชนนอยสําหรับปญหาที่เกิดจากชุมชน คือ ความยากจนของ 
ประชาชน ทําใหประชาชนเขามารวมกิจกรรมกับโรงเรียนนอยมาก ประชาชนไมเขาใจเปาหมาย
และเห็นความสําคัญของการประถมศึกษาเทาที่ควร   คณะกรรมการศึกษาของโรงเรียน  และผูนํา
ชุมชนไมเขาใจบทบาทหนาที่ในดานนี้  

2. งานวิจัยในตางประเทศ 
  ฮาคาแนน   (สุนิตย  สุวรรณมณี    2534  :  50 ;  อางอิงมาจาก  Hakanan  1975 :  
6004 - A)  ไดสํารวจความคิดเห็นของผูปกครองและกลุม  นักวิชาการเกี่ยวกับการติดตอส่ือสาร
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน  โดยใชกลุมตัวอยางในรัฐเชาห   ดาโกดา  ผลการวิจัยพบวา   ผูปกครอง
ยังขาดความรูเพียงพอเกี่ยวกับความเปนไปของโรงเรียน  และการศึกษาไดเสนอแนะใหมีการติดตอ
ส่ือสารระหวางโรงเรียนกับชุมชนใหมากขึ้น   การขาดขอมูลขาวสาร   และการติดตอภายในชุมชน 
ทําใหผูปกครองขาดความสัมพันธกันภายในชุมชนเครื่องมือที่ใชในการติดตอไมเพียงพอ  มีขอเสนอ
ใหแจงนโยบายการติดตอระหวางโรงเรียนกับชุมชน จุดมุงหมาย ความรับผิดชอบ รายละเอียด  
เกี่ยวกับการเงิน  เวลา   และความจําเปนดานอื่นๆ   ของโรงเรียน  ใหชุมชนทราบการบริการชุมชน
ทั้งของวิทยาลัยชุมชนและโรงเรียนชุมชน   ไมเปนตามศักยภาพที่มีอยู   การบริการชุมชนหลายดาน
ไมมีประสิทธิผล   สาเหตุเนื่องจากขาดงบประมาณและบุคลากร   สมาชิกของชุมชนไมคอยมีสวนรวม
ในการวางแผนการจัดกิจกรรมบริการชุมชน 
 เรย   (สุนิตย   สุวรรณมณี   2534  :  51 ;   อางอิงมาจาก  Ray   1980 : 192 - A)  ได
ศึกษาภารกิจของครูใหญโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาที่เชารคารโรไลนา ซ่ึงไดรับการเลือกสรรให 
เปนโรงเรียนชุมชนโดยศึกษาจากผูบริหารโรงเรียน ศึกษาธิการจังหวัด คณะกรรมการโรงเรียน   
ประธานผูปกครองและรอยละ  10  ของครูที่เกี่ยวของกับโรงเรียน  ผลการศึกษาพบวา   

1. การคาดหวังบทบาทของครูใหญที่เขากันไดอยางสมเหตุสมผลกับกลุมที่แตก
ตางกันในขอบเขตของการวางแผนโรงเรียน บุคลิกภาพของนักเรียนภาวะผูนําชุมชนของโรงเรียน
และการจัดยานพาหนะของโรงเรียน 
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2. เจคติของครูใหญในฐานะผูอํานวยความสะดวกและเปนบุคคลทิ่เอ้ืออํานวยตอ
โปรแกรมการเรียนการสอนมากกวากิจกรรมรวมกัน 

3. ครูใหญจะตองเกี่ยวของกับอิทธิพล  อํานาจหนาที่และการตัดสินใจตอนโยบาย
ของโรงเรียน 

4. การรายงานคณะกรรมการโรงเรียน มีอัตราความสัมพันธที่ต่ํากวากลุมอื่นๆ    
ทั้งหมด        

5. ขอมูลใหการสนับสนุนจากประชาชนมีผลตอความสัมพันธกับนโยบายทาง
การศึกษา 

6. ขอมูลสะทอนใหเห็นความตองการของผูปกครอง ครูและครูใหญตองการ
กระจายอํานาจหนาที่ยิ่งใหญ สําหรับครูใหญควรเปนอํานาจสวนกลางของบุคคล องคการและ    
การบริหาร 

7. ความขัดแยงอาจเกิดขึ้นสืบตอไป  แตเขาเหลานั้นก็หวังวาคงจะเปลี่ยนแปลงได  
แตอยางไรก็ตามความหวังในการสรางงานก็อุบัติขึ้นไดและคงมีความผิดพลาดบาง 
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