
 

บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
ซ่ึงมีสาระที่สําคัญเกี่ยวกับการบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน การปฏิบัติงาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของผูบริหาร   โรงเรียน  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ซ่ึงจะได
กลาวถึงตามลําดับ  ดังนี้ 

การบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

สุพิชญา  ธีระกุล (2522 : 48)  ไดใหความหมายวา  การบริหารโรงเรียนในสวนที่เกี่ยว
ของกับชุมชน  ไดแก  การติดตอสัมพันธกับชุมชน  การรวมกันกําหนดความมุงหมายและนโยบาย
ของโรงเรียน  ตลอดจนความรวมมือกันพัฒนาการศึกษาในโรงเรียนเพื่อชุมชน 

อุทัย  บุญประเสริฐ  และคนอื่นๆ (2525 : 151)   ไดใหความหมายวา  การบริหารงาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  คือ  การใหการสนับสนุนซ่ึงกันและกัน  การใชแหลง
ทรัพยากรของชุมชน  ไมวาจะเปนเรื่อง  เงิน  ส่ิงของ  วัสดุอุปกรณ  ความรวมมือหรือกิจกรรมของ
ชุมชน  ตลอดจนการใชทรัพยากรเหลานี้เพื่อประโยชนสวนรวม 

ปริญญา  รอดแกว  (2529 : 9)  ไดใหความหมายวา  การบริหารโรงเรียนในสวนที่เกี่ยว
ของกับชุมชน  ไดแก  การวางแผน  การติดตอประสานงาน  การเผยแพรขาวสาร  การใหความรวม
มือ  การใหความชวยเหลืองานกันระหวางโรงเรียนกับชุมชน ตลอดจนการใชแหลงทรัพยากรของ
ชุมชน  โดยมุงสรางสรรคกอใหเกิดการพัฒนาและประโยชนดานตางๆ แกโรงเรียน 

ธีรวุฒิ  ประทุมนพรัตน  และคนอ่ืนๆ (2530 : 118) อธิบายวา  การบริหารงานความ
สัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  หมายถึง  กิจกรรมที่ผูบริหารโรงเรียนจัดขึ้นทั้งในและนอกโรง
เรียน  เพื่อใหบุคลากรในโรงเรียนและบุคลากรในชุมชนรอบโรงเรียนไดรับความรูดวยกัน ทั้งนี้ 
เพื่อความเขาใจซึ่งกันและกัน เกิดความรวมมือและชวยเหลือกัน  ใหไดรับประโยชนและสราง
สรรค   

ศิลปชัย  ผลกลา  (2540 : 13)  ไดสรุปวา  ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน         
หมายถึง  การรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชน  เพื่อที่จะแลกเปลี่ยน  ชวยเหลือประสานงานกัน  
อันจะกอใหเกิดความสัมพันธอันดี  ประโยชนที่เกิดขึ้นจะไดรับซ่ึงกันและกัน   
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 จากนิยามที่กลาวมาขางตน  สรุปไดวา  การบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชน  หมายถึง  การติดตอสัมพันธกับชุมชน  เพื่อความเขาใจซึ่งกันและกัน  อันกอใหเกิดความ
รวมมือชวยเหลือกันระหวางโรงเรียนกับชุมชนเพื่อรวมมือกันพัฒนาการศึกษาในโรงเรียน     ตลอด
จนการใชแหลงทรัพยากรของชุมชนรวมกันในทางสรางสรรคและเกิดประโยชนแกสวนรวม 

ความสําคัญของงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

จากแนวคิดที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา  การศึกษาของเด็กมิไดจํากัดอยูเฉพาะภายในโรง
เรียนเทานั้น แตเด็กไดเรียนรูส่ิงตางๆ อยูตลอดเวลาทั้งขณะที่อยูบานและตามที่ตางๆ ในชุมชนและ
เชื้อเชิญชุมชนเขาสูโรงเรียนดวยเหตุผลสําคัญ เพราะโรงเรียนเปนแหลงเลือกคนใหชุมชน เนื่องจาก
โรงเรียนตั้งขึ้นตามความตองการของชุมชน โรงเรียนจึงมีหนาที่พัฒนาคนใหมีความรูความสามารถ  
ที่จะออกไปสูชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ โรงเรียนเปนที่รวมครูหรือใหมีความสามารถ  เปนสถาบัน
ทางสังคมที่มีความสําคัญในการเปลี่ยนแปลงและหลอหลอมพฤติกรรมใหเปนไปตามความตองการ
ของชุมชน  และตามแนวคิดของ  สุวัฒน  มุทธเมธา  (2527 : 104-111)  ที่กลาวถึงความสําคัญและ
ความจําเปนในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน โดยสรุปวา การศึกษาในโรงเรียน
สัมพันธกับบุคคลในชุมชน โรงเรียนจะตองเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวม มีความเขาใจอันดี
ระหวางครูและผูปกครอง ตลอดจนทุกคนในชุมชนมีความรูสึกเปนเจาของรวมกัน  ยอมรับวาโรง
เรียนเปนสถาบันของชุมชน  เปนสิ่งที่มีคา  ตลอดจนสามารถใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะใน
การปรับปรุงโรงเรียน  ตลอดจนการจัดการเรียนการสอน  จะตองมีความสัมพันธกับชีวิตจริงของ
ชุมชน จะตองอาศัยความรวมมือรวมใจ การนําเอาทรัพยากรตางๆ            ในชุมชนมาใชและตองให
ผูเรียนนําสิ่งที่ไดรับจากการเรียนรูไปใชและเผยแพรในชุมชน การใชทรัพยากรในชุมชนใหเปน
ประโยชนทั้งทรัพยากรธรรมชาติ บุคคล สถาบัน วัฒนธรรมพื้นบาน ซ่ึงจําเปนตอการจัดการเรียน
การสอนในโรงเรียนเปนอยางยิ่ง และประการสําคัญโรงเรียนและชุมชนจะตองเขาใจสภาพปจจุบัน  
ปญหาและความตองการทั้งสองฝาย เพื่อท่ีจะไดรวมกันแกปญหาและสรางความสัมพันธที่ดีใหเกิด
ขึ้น 

งานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเปนสิ่งสําคัญ  และมีความจําเปน
อยางยิ่งที่ผูบริหารโรงเรียนไมควรละเลย  เพราะการจัดการศึกษาใหสนองตอบตอความตองการของ
ชุมชน  และแกปญหาชุมชนได  จําเปนตองอาศัยสรรพกําลังและทรัพยากรในการจัดการ  ดังนั้น  
ทองถ่ินหรือชุมชนจําเปนตองเขามาชวยในการพัฒนา  เมื่อโรงเรียนไดอาศัยชุมชนเปนแหลงวิทยา
การและทรัพยากร โรงเรียนก็สามารถที่จะบริการและพัฒนาชุมชนควบคูกันไปตลอดเวลา (ปริญญา  
รอดแกว 2529 : 10-11)  โรงเรียนเปนศูนยกลางของชุมชนจึงตองมีสวนรวมในการพัฒนาทุกดาน  
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โดยเฉพาะใหความรูและวิชาชีพแกชุมชน  รวมทั้งถายทอดวัฒนธรรม  แกไขปญหาความประพฤติ
ของนักเรียน  เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้น  เพื่อสนับสนุน
ใหเกิดความเขาใจและรวมมือซ่ึงกันและกัน  (จรัญ  บุรีภักดี 2537 : 20) 

จากความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของที่กลาวถึงความสําคัญของงานสรางความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน  สรุปไดวา  โรงเรียนเปนแหลงรวม  ผลิต  และพัฒนาคน  ตลอดจนถาย
ทอดศิลปวัฒนธรรมของชุมชน  เพื่อใหเปนคนที่สมบูรณ  สามารถจัดชุมชนและดํารงชีวิตอยูในชุม
ชนไดอยางปกติสุข 

ความมุงหมายของงานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

งานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเปนสวนหนึ่งของการบริหารงานของ      
ผูบริหารโรงเรียน ที่จําเปนตองอาศัยความรวมมือ ชวยเหลือซ่ึงกันและกันระหวางโรงเรียนและ    
ชุมชน เพื่อที่จะใหโรงเรียนมีความเจริญกาวหนาและมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน จึงมีความ      
จําเปนที่จะตองกําหนดความมุงหมายในงานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  

สุพิชญา   ธีระกุล  (2525 : 44-45)  ไดกลาวถึงความมุงหมายของงานสรางความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ไวดังนี้ 

1. เพื่อเสริมสรางสัมพันธภาพระหวางโรงเรียนกับชุมชน   เพราะสัมพันธภาพจะชวย
เปนเครื่องมือเชื่อมโยงระหวางโรงเรียนกับชุมชนใหมารวมกันปฏิบัติภารกิจตางๆ ที่มีอยูใหบรรลุ        
จุดหมายอันเดียวกันตามที่กําหนดไว 

2. เพื่อสรางเสริมความรูสึกเปนเจาของใหแกชุมชน  เนื่องจากโรงเรียนเปนสาธารณ
สมบัติที่ชุมชนเปนเจาของอยูแลว  หากแตมอบใหคณะครูเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ   

3. เพื่อใหชุมชนมีสวนรวมในกิจการของโรงเรียน กิจการตางๆ ของโรงเรียนอาจแบง
ไดหลายประเภท เชน  การกําหนดความมุงหมายและนโยบาย  กิจการเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน    
กิจการเกี่ยวกับการพัฒนาอาคารสถานที่  ตลอดจนการพัฒนาดานวิชาการ  เชน  หลักสูตร  เปนตน  
ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินงานของโรงเรียนสอดคลองกับความตองการของชุมชนอยางแทจริงในอันที่
จะพัฒนาบุตรหลานของเขา 

4. เพื่อฟนฟูและรักษาวัฒนธรรมของชุมชน   ตองการใหชุมชนมีวัฒนธรรมประจําอยู       
มากมาย  ทั้งที่เปนขนบธรรมเนียม  ประเพณี  ศาสนา  วัฒนธรรมเหลานี้เปนเครื่องมือสรางสรรค
ความดีของชุมชน เปนเครื่องยึดเหนี่ยว เปนศูนยรวมทางจิตใจ และเปนสัญลักษณของชุมชน         
ชุมชนจะรักษาและหวงแหนอยางยิ่งหากโรงเรียนทําการฟนฟูและถายทอดใหแกเยาวชน ชุมชน      
จะใหความรวมมือทุกประการ  เพราะชุมชนมองเห็นวาโรงเรียนกระทําการเพื่อชุมชนอยางแทจริง 
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5. เพื่อสรางความกลมกลืนระหวางบานกับโรงเรียน  ใหเปนที่ยอมรับวาโรงเรียนเปน
หนวยงานของชุมชน  ดําเนินการพัฒนาคนสําหรับชุมชน  โรงเรียนกับชุมชนจึงมีการปฏิบัติไปใน
ทิศทางเดียวกันในทุกกรณี 

นอกจากที่กลาวแลว สุรพันธ  ยันตทอง  (2526 : 315)  ยังไดกลาวถึงวัตถุประสงคของ
งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนไววา  เพื่อเสนอรายงานใหชุมชนทราบเกี่ยวกับกิจการ
และขาวสารของโรงเรียน รับทราบขาวสารการเคลื่อนไหวภายนอกเพื่อประโยชนของโรงเรียน              
สงเสริมใหประชาชนมีความเขาใจถึงความสําคัญของการศึกษาและเกิดความรูสึกที่ดีวาเปนเจาหนา
ที่ของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยที่จะตองสนใจการศึกษา ใหประชาชนเขามามีสวนรวม    
ดูแลจัดการศึกษาของโรงเรียน ตลอดจนสงเสริมชุมชนใหเขามามีบทบาทในการวางเปาหมายของ
การศึกษา และพัฒนาการเรียนการสอน สรางความสัมพันธเปนอันหนึ่ง                            อันเดียว
กันระหวางโรงเรียน  บาน  ชุมชนหรือทองที่ที่โรงเรียนตั้งอยูใหเกิดขึ้น โดยมีโรงเรียนเปนศูนยรวม
ของการศึกษาและวัฒนธรรม  เสนอความรูทางดานความกาวหนา  และความรวมมือระหวางโรง
เรียนกับสถาบันอ่ืนๆ ในสังคม เปนหนทางในการประเมินผลของการดําเนินงานของโรงเรียนจาก
ชุมชน  แกไข  ขอของใจและที่ประชาชนเขาใจโรงเรียนผิดๆ ชวยทําใหประชาชนมองโรงเรียนใน
แงดีดวยความเชื่อถือและยกยอง 

จากความมุงหมายของความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนดังไดกลาวมา สรุปไดวา  
เพื่อสรางความเขาใจอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ในอันที่จะชวยเหลือซ่ึงกันและกันใหโรงเรียน
ใชประโยชนจากทรัพยากรในชุมชนเพื่อสะดวกในการดําเนินงานของโรงเรียนรับความคิดเห็น  ขอ
เสนอแนะแนวทางปรับปรุงแกไขจากชุมชน  ชวยเหลือชุมชนทางดานวิชาการและอื่นๆ อันเปนการ
ไดมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม และเพื่อใหชุมชนไดสนับสนุนการดําเนินงานหลักของโรงเรียน
ใหบรรลุปาหมายไดสะดวกยิ่งขึ้น 

บทบาทการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของผูบริหารโรงเรียน 

การบริหารงานโรงเรียนกับชุมชน  ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทและหนาที่รับผิดชอบ             
ใหมีการปฏิบัติเพื่อกอใหเกิดความเขาใจอันดีตอกันทั้งในและนอกโรงเรียน เพื่อใหการบริหารงาน
ประสบผลสําเร็จเพราะงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนก็เปนภารกิจสําคัญที่ละเลยไม
ได เพราะหากเห็นความสําคัญยอมจะทําใหการบริหารโรงเรียนไมประสบผลสําเร็จ กิติมา           
ปรีดีดิลก  (2532 : 245)  กลาววา  บทบาทของผูบริหารในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชนมีดังนี้ 
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1. กําหนดรูปแบบหรือแนวทางในการประสานงาน  ผูบริหารจะเปนผูวางแนวทาง  รูป
แบบของความสัมพันธ  และการประสานสัมพันธระหวางหนวยงานตาง ๆ  

2. ทําหนาที่ประสานงาน นอกจากจะเปนผูกําหนดแนวทางและจุดมุงหมายในการ
ประสานงานแลว ผูบริหารควรจะไดรวมมือปฏิบัติดวย เปนผูประสานงานและสรางความสัมพันธ
กับชุมชนดวยตนเอง หรือในบางครั้งจะตองเปนผูประสานงานระหวางชุมชนกับแหลงวิทยาการ 
หรือหนวยงานอื่นในการพัฒนาชุมชน 

3. เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง   ผูบริหารโรงเรียนถือวาเปนผูทรงคุณวุฒิของชุมชน  และ
เปนบุคคลที่ชุมชนใหความเชื่อถือ ดังนั้นผูบริหารจะมีบทบาทสําคัญในการนําการเปลี่ยนแปลงไป       
ในทางที่ดี  มีประโยชนแกชุมชนได 

4. เปนผูแกปญหา  ปญหาบางประการของชุมชน  สมาชิกภายในชุมชนไมสามารถ               
ตกลงกันเองได จําเปนตองอาศัยความชวยเหลือแนะนําจากบุคคลภายนอก ซ่ึงบทบาทนี้จะตกอยูกับ             
ผูบริหารโรงเรียนในการใหคําแนะนําชวยเหลือ 

บทบาทหนาที่ของผูบริหารโรงเรียนในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุม
ชน  ปรีชา  คัมภีรปกรณ  และ  ดิลก  พัฒนพิชัยโชติ  (2528 : 77)  กลาวถึงเรื่องนี้วาตองสนใจและ
หาวิธีการประชาสัมพันธใหชุมชนไดทราบการดําเนินงานของโรงเรียน  การออกเยี่ยมบาน ชวยงาน
ตางๆ ในชุมชน  ใหความจริงใจกับประชาชน  สรางสรรคความเจริญใหแกโรงเรียนและชุมชน  
ตลอดจนวางตนให เปนที่ เคารพนับ ถือของประชาชน   ประพฤติตน เปนแบบอยางที่ ดี                     
ใชชีวิตรวมกับชุมชน  ตอนรับหรือติดตอกับบุคคลที่มาเยี่ยมเยียน ใจกวาง ยอมรับขอรองเรียน ซ่ึง
ในเรื่องดังกลาวนี้  จรัญ   บุรีภักดี  (2537 : 26)  มีความเห็นในแนวเดียวกัน  สรุปไดดังนี้ 

1. สรางความเชื่อถือในเรื่องความรูความสามารถ มีมนุษยสัมพันธที่ดีกับชุมชน แกไข
ปญหา  ขอขัดแยงที่จะกอใหเกิดความแตกแยกระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

2. ตระหนักถึงความสําคัญของชุมชนที่อยูรอบๆ โรงเรียน  ศึกษา  เยี่ยมเยียน  และใช
ชีวิตรวมกับชุมชน 

3. รวมมือและกระตุนใหบุคลากรในโรงเรียนมีการวางแผนงาน   เพื่อพัฒนาโรงเรียน
และ  ชุมชน ตลอดจนรวมกิจกรรมอื่นๆ ที่กอใหเกิดความเขาใจอันดีและความเจริญกาวหนามาสู
โรงเรียน 

4. เปนผูมีความสามารถในการปรับตัวใหเขากับบุคลากรทุกฝาย  ทั้งโรงเรียนและชุม
ชนเปนที่ยอมรับซึ่งกันและกันและเปนผูนําในการพัฒนาชุมชน 

จากความคิดเห็นบทบาทของผูบริหาร  ในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชนดังที่กลาวแลว  สรุปไดดังนี้ 
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1. ศึกษาความเขาใจชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู   ใชความรูความเขาใจเกี่ยวกับชุมชนใหเปน
ประโยชนในการเรียนการสอนใหมากที่สุดเพื่อชีวิตที่ดีของเด็กและชุมชน 

2. ประชาสัมพันธกิจการและการดําเนินงานของโรงเรียนแกชุมชน 
3. ประพฤติตนเปนแบบอยางของพลเมืองดีตามวิถีทางของประชาธิปไตย  มีจริยธรรม

และวัฒนธรรมเปนที่เชื่อถือของชุมชน 
4. รวมมือกับชุมชนในการทํากิจกรรมตางๆ เพื่อประโยชนและความกาวหนาของชุม

ชน 
5. ใหการศึกษาแกชุมชนเพื่อใหชุมชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้นในทุก ๆ  ดาน 

หลักการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

เนื่องจากโรงเรียนกับชุมชน  เปนงานที่โรงเรียนตองไปเกี่ยวของกับชุมชน  ไมวาจะโดย
การออกไปหาชุมชน  หรือนําชุมชนเขาสู โรงเรียนก็ตาม  การดําเนินงานจําเปนที่จะตองมี                         
การวางแผน มีหลักการอยางรอบคอบ  (ธีรวุฒิ   ประทุมนพรัตน 2529 : 139-140)  มีความเห็นวา  
การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนใหไดดีขึ้น จึงจําเปนที่ผูบริหารโรงเรียนตองยึด
หลักการ  ดังตอไปนี้ 

1. หลักความบริสุทธิ์ใจ (Integrity  Principle) ตามหลักนี้ ผูบริหารโรงเรียนพึงใหขอ         
เท็จจริงเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวแตละอยางของการจัดการ และกาบริหารโรงเรียนแกประชาชน  
ในชุมชนดวยความบริสุทธิ์ คือ ไมมีผิดไปจากความจริง ไมปดบังซอนเรนขอมูลที่ เผยแพร         
สวนหนึ่งสวนใดใหประชาชนในชุมชนเกิดความลังเล  สงสัย  ไมเชื่อใจ  เพราะจะเปนสาเหตุใหเกิด
สภาวะจิตที่หมดศรัทธาและคลายความเชื่อถือได 

2. หลักความตอเนื่อง  (Continuity  Principle)  การบริหารความสัมพันธระหวางโรง
เรียนกับชุมชน ตามหลักการนี้  ผูบริหารโรงเรียนจําเปนตองคํานึงถึงความสืบเนื่องที่ตองกระทําติด
ตอกันไปไมขาดตอน   ทั้งนี้เพื่อกระชับสัมพันธภาพใหแนนอยูเสมอ แมวาไดรับความรวมมือสวน
หนึ่งสวนใดแลวก็ตาม  ก็ไมไดหมายความวาความสัมพันธจะหยุดเพียงเทานั้น โอกาสที่จะใหความ
รวมมือยังดําเนินตอไปไมหยุดยั้ง 

3. หลักครอบคลุมในเนื้อหา (Coverage  Principle) ตามหลักการนี้ ผูบริหารโรงเรียน         
ควรคํานึงถึงการเผยแพรขาวสารการดําเนินงานของโรงเรียนในทุกๆ ดาน ใหประชาชนในชุมชน    
ไดทราบ  เพื่อประชาชนไดภาพพจนของการบริหารโรงเรียนที่ชัดเจนที่สุดและเพียงพอ 

4. หลักความเรียบงาย  (Simplicity  Principle)  การบริหารความสัมพันธระหวางโรง
เรียนกับชุมชน ตามหลักการนี้ ผูบริหารโรงเรียนจะตองคํานึงถึงความเขาใจซึ่งหมายถึงการใชภาษา
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ที่ เรียบงายและเปนภาษาที่ประชาชนในชุมชนสามารถเขาใจไดชัดเจน  การใชกราฟ แผนภูมิ           
แบบจําลอง  หรือลักษณะการสื่อสารอยางอื่นที่ประชาชนไมคุนเคย  อาจทําความเขาใจที่ผิดพลาด  
คลุมเครือหรือไมเขาใจเลย จะเปนเหตุใหขาดภาพรวมเกี่ยวกับโรงเรียน รวมทั้งขาดความรวมมือ  
อันดีดวย  โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชภาษาตางประเทศมาปะปนในการเผยแพรขาวสารก็จะเปนส่ิงที่
ไมควรกระทําอยางยิ่ง 

5. หลักสรางสรรค (Creativity  Principle)  ตามหลักการนี้  ผูบริหารโรงเรียนจําเปน            
ตองคํานึงถึงการเสนอขาวสาร หรือขอมูลเกี่ยวกับโรงเรียนเฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับความเจริญ    
กาวหนาของนักเรียนและของโรงเรียนเปนสวนรวม พึงละเวนการเสนอขาวสารที่เกี่ยวกับปญหา
สวนตัวของครูอาจารยหรือผูบริหาร รวมทั้งเสนอขาวที่สอใหเห็นความออนแอหมดหวัง หรือหมด          
กําลังใจใหประชาชนทราบ  เพราะขาวสารดังกลาวเปนเรื่องสวนตัวไมมีลักษณะเปนการสรางสรรค
แตอยางใด 

6. หลักปรับตน  (Adaptability  Principle)  ตามหลักการนี้  การสรางความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ผูบริหารตองคํานึงถึงความแตกตางของประชาชนในแตละทองถ่ิน              
ในดานภาษา สติปญญา พื้นฐานความรู ความเชื่อ  เจตคติ  การจัดการเสนอขาวสารออกมา                     
ควรจะตองมีการปฏิสัมพันธกันเพราะจะตองไมขัดกับลักษณะดังกลาว  และจะตองปรับวิธีการให
คลอยตามกัน 

7. หลักยืดหยุน  (Flexibility  Principle)  ความสั มพันธของโรงเรียนกับชุมชน                   
ก็ตองอาศัยความยืดหยุนของเวลา  ไมจํากัดระยะเวลา  และสอดคลองกับสภาพของชุมชน  เชน  ชุม
ชนเมืองกับชุมชนชนบท   การสรางความสัมพันธทั้ งสองชุมชนน้ันตางกัน   ประชาชน                  
ในเมืองตางก็ไปทํางานตั้งแตเชา  เย็นกลับบาน   สวนประชาชนในชนบทมีความเปนอยูกับ
เรือกสวนไรนา  ก็อาจตางไปกับชุมชนเมอง  เปนตน  ดังนั้นจึงตองอาศัยความยืดหยุนเขามา
ประกอบดวย 

การปฏิบัติงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของผูบริหารโรงเรียน 

โรงเรียนถือเปนสวนหนึ่งของชุมชน เปนสถานที่ที่ชุมชนใหความเคารพเชื่อถือรวมมือ
ดําเนินการอยูแลว เพราะโรงเรียนทําหนี้ที่ใหการศึกษาที่มาจากชุมชน โรงเรียนไดรับการสนับสนุน
จากชุมชนในรูปของภาษี  และการบริจาคใหความชวยเหลือเปนพิเศษ  จึงถือไดวาประชาชนมีสวน
เปนเจาของและอุปถัมภโรงเรียน ดังนั้น ผูบริหารที่ดีจะตองรูจักสรางความสัมพันธอันดีระหวาง  
โรงเรียนกับชุมชน ซ่ึงทางโรงเรียนจะไดรับการสนับสนุนดานวิชาการอยางมาก เชน การเปน
วิทยากร  ใหใชสถานประกอบการ  ใหใชแหลง 



 15 

วิไลวรรณ   วิทยโรจน (2525 : 23)   ใหความหมายของการสรางความสัมพันธระหวาง          
โรงเรียนกับชุมชนวา หมายถึง กระบวนการติดตอส่ือสารระหวางโรงเรียนกับชุมชนเพื่อให            
ผูปกครองนักเรียนและประชาชน เขาใจการดําเนินงานและความตองการของโรงเรียน ในขณะ   
เดียวกันก็จะชวยใหเจาหนาที่ทางการศึกษา  ผูปกครองและผูเสียภาษีอ่ืนๆ ตัดสินใจถูกตองเกี่ยวกับ
การใหพัฒนาเด็กอยางไร  และไดกําหนดความมุงหมายในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชนไว  10  ประการ  ดังนี้ 

1. เพื่อรายงานใหชุมชนไดทราบเกี่ยวกับกิจกรรม   และการดําเนินงานของโรงเรียนทุก ๆ  
ประการ 

2. เพื่อจะไดทราบวาชุมชนมีความรูสึกตอโรงเรียนอยางไร  ตองการใหโรงเรียนดําเนิน
การในรูปแบบไหน 

3. เพื่อสงเสริมสัญญาณการรวมมืออยางแทจริงของชุมชนกับโรงเรียน  ในการพัฒนา
ชีวิตกับสังคม 

4. เพื่อสรางความเชื่อถือไววางใจของชุมชนที่มีตอบุคลากรทางการศึกษา  และบริการ
ของโรงเรียน 

5. เพื่อรับทราบขาวสารการเคลื่อนไหวจากภายนอก  เพื่อประโยชนของโรงเรียน 
6. เพื่อหาทางใหประชาชนเขามาชวยเหลือเกื้อกูลกิจการทางการศึกษา  ทั้งทางดานการ

เงิน  วัสดุ  แรงงาน  และกําลังใจ 
7. เพื่อสงเสริมใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษาและเกิดความรูสึกวา

เปนหนาที่ของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยทุกคนจะตองใหความสนใจและเขามามีสวนรวม
กับโรงเรียน 

8. เพื่อสงเสริมใหครูกับผูปกครองมีความสัมพันธใกลชิดกันยิ่งขึ้น  เพื่อประโยชนของ
การเรียนการสอน  ทั้งทางโรงเรียนและทางบาน 

9. เพื่อสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนที่โรงเรียน     
ตั้งอยู  โดยมีโรงเรียนเปนศูนยประชาคม  การศึกษาและวัฒนธรรม 

10. เพื่อแกไขขอของใจและสิ่งที่จะทําใหประชาชนเขาใจโรงเรียนผิดๆ ชวยใหประชา
ชนมองโรงเรียนในแงดี  มองครูและนักเรียนดวยความเชื่อถือนิยมยกยอง 

ยนต  ชุมจิต  (2528 : 34)  ใหความหมายของการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ  
ชุมชนวา หมายถึง วิธีการตางๆ ที่ผูบริหารและคณะครูอาจารยในโรงเรียนใชเพื่อสรางความรูสึก  
อันดีตอกันระหวางบุคลากรในโรงเรียนกับประชาชนในทองถ่ิน  และไดทําการศึกษาหลักการสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  จากนักการศึกษาหลายทาน  และไดสรุปวา 
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1. ดําเนินงานใดๆ ตองการทําความบริสุทธิ์ใจและตรงไปตรงมา 
2. ตองดําเนินงานดวยความตอเนื่องตลอดเวลา 
3. กิจกรรมตาง ๆ  ที่จัดขึ้น  ควรเปนกิจกรรมที่ใหประโยชนแกสวนรวมหรือชุมชน            

มากที่สุด 
4. ใชวิธีการงาย ๆ  และใหความเปนกันเองกับชุมชน 
5. พยายามใชหลักมนุษยสัมพันธหลาย ๆ แบบ  เพื่อดึงประชาชนมารวมกิจกรรม                   

ใหมากที่สุด 
6. การดําเนินงานใด ๆ  ควรมีการเตรียมแผนไวลวงหนาอยางดี  เพราะถางานสําเรจ็ดวย

ดี  จะชวยเสริมสรางศรัทธาจากประชาชนได 
7. จะตองดําเนินงานดวยการปรับตัวเขาหาชุมชน คือ ใหเหมาะสมกับสภาพของทอง

ถ่ินนั้น 
8. ตองดําเนินงานดวยความยืดหยุนใหเหมาะสมกับเวลา  หรือโอกาส 
9. การจัดกิจกรรมใด ๆ   ตองไมขัดกับประเพณีวัฒนธรรม  หรือความเชื่อของประชา

ชนในทองถ่ินนั้น 
10. โรงเรียนควรใหขอมูลที่นาสนใจ  เขาใจงาย  และสอดคลองกับภาวการณในเวลานั้น 
11. สรางความเขาใจใหเกิดขึ้นโดยทั่วๆ ไป  ไมจํากัดวงอยูเฉพาะในกลุมใดกลุมหนึ่ง  
12. เปดใจกวางพรอมที่จะรับฟงความคิดเห็น  และขอเสนอแนะจากประชาชนตลอด

เวลา 
นพพงษ  บุญจิตราดุลย  (2525 : 87)  ไดเสนอแนะการสรางความสัมพันธระหวางโรง

เรียนกับประชาชน  ไวดังนี้ 
1. เปดโอกาสใหประชาชนไดมาใชบริการของโรงเรียน  เชน  บริการสถานที่จัดงาน

มงคลตางๆ ตามความเหมาะสม 
2. สํารวจความตองการทางดานการศึกษาของประชาชนเปนครั้งคราว 
3. เมื่อมีกิจกรรมของโรงเรียน  ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมดวย  โดยจัดที่นั่ง

ใหกับประชาชนอยูคนละขางกับครู  โดยเสมอหนากัน 
4. เชิญประชาชนที่มีความสามารถในชุมชนมาใหความรูกับนักเรียน  หรือพานักเรียน       

ไปเยี่ยมเยียนโรงงาน  สวน  ไร  หรือสถานที่ทํางานที่จะเปนโอกาสใหนักเรียนไดศึกษาโดยตรง 
5. ชักจูงใหมารวมงานเปนกรรมการตางๆ ในกิจกรรมของโรงเรียน 
6. เปดโอกาสใหใชบริเวณโรงเรียนมาแสดงผลิตภัณฑ  หรือผลผลิตเพื่อเผยแพรและ

จําหนายกันเองในราคาถูก 
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7. ครูและโรงเรียนรวมกิจกรรมและพิธีการตางๆ ของชุมชนในโอกาสสําคัญ  ๆ  
หนวยศึกษานิเทศก  กรมสามัญศึกษา (2543 : ภาคผนวก) ไดสรุปวาชุมชนมีความเกี่ยว

ของผูกพันกับโรงเรียน นักเรียนเปนผลผลิตของโรงเรียนเทาๆ กับชุมชน ความเจริญกาวหนาและ
คุณภาพของโรงเรียนจะเปนดัชนีช้ีวัดคุณภาพของชุมชน เนื่องจากชุมชนมีคุณคาตอโรงเรียนใน
ฐานะที่เปนแหลงทรัพยากรและวิทยากร  ชุมชนก็นาจะไดรับประโยชนจากโรงเรียนในฐานะที่เปน
สถาบันทางสังคมเชนกัน ดังนั้นโรงเรียนและชุมชน จึงควรเปนหนวยงานที่เกื้อกูลและสนอง    
ความตองการซึ่งกันและกัน 

แนวทางการประสานสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
1. โรงเรียนและชุมชนรวมกันจัดตั้งองคการ  หรือคณะกรรมการประกอบดวยบุคลากร      

ในโรงเรียนและชุมชนเปนที่ปรึกษาในการบริหารและดําเนินงานดานตาง ๆ ของโรงเรียน 
2. ระดมทรัพยากรทองถ่ินและเทคโนโลยีมาใชในการจัดการเรียนการสอน   เชน               

การใชแหลงวิทยาการสถานประกอบการ  และสถานประกอบอาชีพอิสระ  ตลอดจนพัฒนาหลัก
สูตรเพื่อเรงรัดคุณภาพผลผลิตทางการศึกษาอันจะเปนการสรางศรัทธาแกชุมชน 

3. โรงเรียนและชุมชนควรประสานงานในการจัดกิจกรรมที่พัฒนาทองถ่ิน                       
ใหเอ้ืออํานวยตอการบริการดานวิชาการ วิชาชีพ และสุขภาพอนามัยแกคนในชุมชน โดยใช
เทคโนโลยีที่เหมาะสม 

4. อนุรักษทรัพยากรทองถ่ินและฟนฟูศิลปะวิทยาการ  ตลอดจนวัฒนธรรมและ
ประเพณีอันดีงามของไทย 

5. จัดโรงเรียนใหเปนแหลงบริการดานวิทยาการ  ขาวสาร  แกชุมชน  และเปดโรงเรียน     
ใหชุมชนไดใชอาคาร  สถานที่  และวัสดุอุปกรณ  ที่นําไปสูพัฒนาการทางกาย 

6. โรงเรียนตองจัดการศึกษาใหแกชุมชนอยางทั่วถึง  และใหการศึกษาแกบุคคลทั่วไป 
7. สนับสนุนบุคลากรในโรงเรียนใหมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ เพื่อพัฒนาทองถ่ิน

มากขึ้น 
8. โรงเรียนควรเปนแหลงศึกษา  คนควา  พัฒนา  และเผยแพรทองถ่ินมากขึ้นใหแกชุม

ชน 
นพพงษ  บุญจิตราดุลย  (2534 : 114)  เสนอวา  ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทในดาน              

การทํางานรวมกับชุมชน ดังนี้ 
1. ผูบริหารตองทําความรูจักกับชุมชน 
2. เขามีสวนรวมและกระตุนบุคลากรของโรงเรียนในการพัฒนาชุมชน 
3. อํานวยความสะดวกที่จะใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน 
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4. เผยแพรงานของโรงเรียนใหชุมชนไดรับทราบ 
กิตติมา  ปรีดีดิลก (2532 : 245) ยังกลาวถึงบทบาทของผูบริหารโรงเรียนและชุมชน       

โดยยืดรูปแบบในการประสานงาน  เปนผูวางแนวทาง  และการประสานสัมพันธระหวางหนวยงาน
ตาง ๆ  กําหนดจุดมุงหมายในการประสานงาน  หรือบางครั้งจะตองเปนผูประสานงานระหวางชุม
ชนกับแหลงวิทยากร 

พิสิฐ  พิษณานนท (2530 : 93) สรุปวา ผูบริหารโรงเรียนตองมีบทบาทในการสราง        
ความสั มพั นธ ระหว างโรงเรี ยนกับชุมชน  ดวยการแสดงบทบาทในฐานะผูนํ าสั งคม                         
นําการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ  คิดริเริ่มและชี้นําความคิดหรือส่ิงใหม เปนทั้งผูวิเคราะหปญหา            
เปนผูประสานงานระหวางหนวยราชการกับชุมชน  ในการบริการทางดานวิชาการแกชุมชน  รวม
ถึงควรใหบริการแกชุมชนในทางทรัพยากรบุคคล  เงิน  วัสดุ  และอ่ืนๆ เพื่อใหความรวมมือกับชุม
ชนดานกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน 

การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542  หมายถึง  การมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา  การรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักย
ภาพ  การสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชนเพื่อใหชุมชนมี
การจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู  ขอมูลขาวสาร  เลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการ  
สนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน ระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา 
(หนวยศึกษานิเทศก กรมสามัญศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ 2543 : 35)   

จากแนวความคิด  ที่เกี่ยวกับหลักการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนขาง
ตน  เมื่อนํามาประมวลเขารวมกันแลว  พอจะสรุปไดดังนี้ 

1. ครูตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับชุมชนตั้งอยู   และสามารถดําเนินการโดยการปรับ
สถานภาพของบุคลากรและโรงเรียนใหเขากับสภาพของชุมชนนั้น  ตลอดจนจัดการประชาสัมพันธ
โรงเรียน  เพื่อใหชุมชนไดรับทราบความเคลื่อนไหวของโรงเรียนอยูเสมอ 

2. การดําเนินงานระหวางโรงเรียนกับชุมชน จะตองเปนไปดวยกระบวนการไมตรีสองทาง  
คือ ทั้งโรงเรียนและชุมชนจะตองมีความเขาใจอันดีซ่ึงกันและกันและรวมกันดําเนินงานโดยใช
กระบวนการพวก 

3. ตองดําเนินการดวยความบริสุทธิ์ใจ  ตรงไปตรงมาเปนไปในทางสรางสรรคและตอ
เนื่อง 

4. การดําเนินงานควรใชวิธีการหลายๆ อยาง ที่งายและคลองตัว มีการยืดหยุนใหเหมาะ
สมกับสถานการณ  เวลา  และโอกาส 
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ขอบขายงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน   

ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน เปนความสัมพันธสองทาง ทั้งโรงเรียนและ       
ชุมชนมีบทบาทเปนทั้งผูใหและผูรับ  เพื่อใหโรงเรียนสามารถแสดงบทบาทของการใหและการรับ 
ความรวมมือ  ขอบขายความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนมี  6  ดาน  ดังนี้ 

1. การวางแผนงานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
2. การสรางและเผยแพรเกียรติประวัติของโรงเรียน 
3. การใหบริการชุมชน 
4. การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 
5. การไดรับความสนับสนุนจากชุมชน 
6. การประเมินผลงานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

 การวางแผนงานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
ประชุม  รอดประเสริฐ  (2528 : 89)  กลาววา  การวางแผนเปนขั้นตอนที่บุคคลหรือ

หนวยงานไดกําหนดไวลวงหนา  เพื่อการปฏิบัติงานในอนาคต 
อุทัย  บุญประเสริฐ  (2532 : 24)  ไดใหความหมายการวางแผนวา  คือ  เครื่องมือที่สําคัญ

ยิ่งของการบริหารที่เปนระบบและมีประสิทธิภาพเปนงานตั้งแตเร่ิมแรกและเปนงานตอเนื่อง       
โดยตลอดในกระบวนการบริหาร  และการจัดการของหนวยงาน  การวางแผนมีความครอบคลุม
การจัดทําแผน  การนําแผนออกไปปฏิบัติ  และการประเมินผล  เพื่อใหไดขอมูลที่แสดงถึงผล
สัมฤทธิ์ของแผน  หรือเพื่อนําไปใชประโยชนในการปรับปรุงการดําเนินงาน  และการจัดทําแผนใน
โอกาสตอไป 

ชิรวัฒน  นิจเนตร  (2542 : 3-4)  ไดสรุปไววา  การวางแผนเปนการเตรียมการลวงหนา
วาจะทํากิจกรรมหรือดําเนินการอยางไรจึงจะบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและวัตถุประสงค
ของการวางแผนก็คือ  การแกปญหา  การเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่พึงประสงค  และการใช
ทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนคุมคา 

สรุปไดวา  การวางแผนหมายถึง  การเตรียมการลวงหนาเพื่อหาแนวทางที่ดีที่ สุด               
แลวกําหนดวัตถุประสงค  นโยบาย  โครงการ  วิธีการแกปญหา  เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่วางไว 

 การสรางและเผยแพรเกียรติประวัติของโรงเรียน 
การสรางและเผยแพรเกียรติประวัติของโรงเรียน  เปนการดําเนินการดานตางๆ ของโรง

เรียน  เพื่อโรงเรียนและชุมชนใหไดมีความเขาใจซึ่งกันและกัน  การรวมมือในการสนับสนุน   ใน
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คราวที่จําเปนก็จะตามมาในภายหลัง  แนวปฏิบัติที่จะชวยใหการปฏิบัติงานในการสรางและเผยแพร
เกียรติประวัติของโรงเรียนมีความราบรื่น  คือ  การประชาสัมพันธใหทราบโดยทั่วถึงทั้งในและ
นอกโรงเรียนวา  โรงเรียนกําลังทําอะไร  มีวัตถุประสงค  เปาหมายอยางไร  มีความเขาใจที่ตรงกัน  
เกิดความศรัทธา  มีความรูสึกตน  มีสวนรวมในกิจกรรมนั้น 

กรมสามัญศึกษา  (2539 : 55-56)  กลาวถึง  การดําเนินการเกี่ยวกับการสรางและเผยแพร
เกียรติประวัติของโรงเรียนวาเปนการดําเนินการดานตางๆ ของโรงเรียน  เพื่อใหโรงเรียนและชุมชน
มีความเขาใจซึ่งกันและกัน  ชุมชนไดทราบขาวความเคลื่อนไหวของโรงเรียน  เปนการสราง                
ความศรัทธาและความรวมมือตอกัน  โดยประชาสัมพันธใหทราบกันทั่วถึง  วาโรงเรียนกําลังทํา
อะไร   มีวัตถุประสงค  เปาหมายอยางไร  กอใหเกิดความรูสึกมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน 
กรมสามัญศึกษาจึงไดกําหนดไวในเกณฑมาตรฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษา  เกี่ยวกับการสรางและ
เผยแพรเกียรติประวัติของโรงเรียน  ในสวนที่เกี่ยวกับหัวขอตาง ๆ  ดังนี้ 

1. การกําหนดอุดมการณของโรงเรียน   หมายถึง  คุณธรรมหรือคุณงามความดี                       
ที่โรงเรียนไดกําหนดไว   และมุงหมายที่ จะบรรลุ   เพื่ อสรางคุณธรรม   ลักษณะนิ สัยและ                       
ความประพฤติ  โดยมีการกําหนดวิธีการและแนวปฏิบัติ  เพื่อใหเปนไปตามอุดมการณนั้น  พรอมที่
จะเผยแพรใหทราบโดยทั่วกัน  และยังปรากฏผลเปนหลักฐานจากการปฏิบัติ 

2. การสรางและเผยแพรเกียรติประวัติทางดานวิชาการ  มีการสนับสนุนและสงเสริม
ความสามารถทางวิชาการ  มีการรวบรวมผลงานทางวิชาการ  พรอมทั้งเผยแพรแกชุมชน  รวมถึงให
บริหารหรือรวมมือในกิจกรรมทางวิชาการของชุมชน  มีการเผยแพรเกียรติประวัติทางดานวิชาการ
อยางตอเนื่อง 

3. การสรางและเผยแพรเกียรติประวัติทางดานจริยธรรมและคุณธรรม  มีการสงเสริม
ใหนักเรียนและบุคลากรประกอบคุณงามความดี  มีกิจกรรมในการปลูกฝงจริยธรรมและคุณธรรม 

4. การสรางและเผยแพรเกียรติประวัติทางดานกีฬา  มีการสนับสนุนการเลนกีฬา  จัด
การแขงขันกีฬาภายในและเขารวมแขงขันกีฬาภายนอก  ประกาศเกียรติคุณผลงานดีเดนดานกีฬา
และเผยแพรใหปรากฏแกชุมชน 

5. การสรางและเผยแพรเกียรติประวัติทางดานอื่นๆ โดยมีการสนับสนุนสงเสริมนัก
เรียน   และบุคลากรที่มีความสามารถดานอื่นๆ  พรอมทั้ งรวบรวมเกียรติประวัติดานอื่นๆ                   
เปนหลักฐานและเผยแพรใหปรากฏแกชุมชน 

เอกชัย   กี่สุขพันธ  (2527 : 217-222)  ไดเสนอกิจกรรมตางๆ  ในการสรางความสัมพันธ
และความเขาใจอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชนไวดังนี้ 
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1. ส่ิงพิมพเผยแพร  เชน  การจัดทํารายงานประจําป  คูมือประจําป  เชน  คูมือนักเรียน  
คูมือผูปกครอง  การจัดทําวารสาร  จุลสาร  หรือเอกสารขาวภายใน  และหนังสืออนุสรณ 

2. การจัดกิจกรรมทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน  เชน  การจัดนิทรรศการทางวิชาการ  
เปนตน 

3. การจัดทัศนศึกษา 
4. การจัดงานประเพณีตาง ๆ รวมกับชุมชน 
5. การจัดงานคืนสูเหยาของนักเรียนเกา  หรือศิษยเกา 
6. การประชุมผูปกครองและครู 
7. การเยี่ยมเยียนผูปกครอง 
8. กิจกรรมเสริมหลักสูตรตาง ๆ ของนักเรียน  เชน  การแสดงดนตรี  การแสดงละคร  

การออกคายพักแรม  การอาสาพัฒนา  การแขงขันกีฬา  เปนตน 
จากที่กลาวมา พอจะสรุปแนวทางในการสรางและเผยแพรเกียรติประวัติของโรงเรียน     

ไดดังนี้ 
1. การกําหนดอุดมการณ  เพื่อเสริมสรางคุณธรรม  ลักษณะนิสัยและความประพฤติ 
2. การเผยแพรขาวสารดาน  สังคม  กีฬา  บันเทิง  การศึกษาตอ  การเรียนจบของนัก

เรียนวิชาตาง ๆ ที่โรงเรียนเปดสอน  ความกาวหนาของครู  การขยายตัวของโรงเรียน  คาใชจายใน
การศึกษาเลาเรียน  และดานอื่น ๆ ใหชุมชนทราบเปนระยะ ๆ โดยอาศัยส่ิงพิมพที่โรงเรียนจัดทําขึ้น  
และส่ือมวลชน 

3. การจัดใหมีฝายประชาสัมพันธ มีเจาหนาที่ปฏิบัติงานอยูเปนประจํา มีหนี้ที่ในการ      
รวบรวมขาวสารสนเทศ  และประชาสัมพันธใหบุคลากรในโรงเรียนและชุมชนทราบ 

4. หลักการประชาสัมพันธควรตั้งอยูบนพื้นฐานของขอเท็จจริง  และความถูกตองของ
ขอมูลในทุกดาน  เพื่อแสดงถึงความกาวหนาของโรงเรียน  กอใหเกิดความเขาใจและความรวมมือ
ตอโรงเรียนจากชุมชน 

5. ใหครูอาจารย  เจาหนาที่  คนงานภารโรงและนักเรียน  ไดรับทราบขาวสารที่ถูกตอง
จากโรงเรียน  เพื่อบุคคลดังกลาวจะไดใหขาวสารที่ถูกตอง  เปนการชวยเหลือการสัมพันธโรงเรียน       
ทําใหชุมชนเกิดความเชื่อถือ 

6. ควรใชบุคลากรของโรงเรียน และองคกรในทองถ่ินใหเปนประโยชนในการประชา
สัมพันธ 
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7. ผลการดําเนินงานของโรงเรียนในดานตาง ๆ เชน  การสรางเกียรติประวัติทางดาน
วิชาการ  คุณธรรมจริยธรรม  และการกีฬา  จะชวยใหชุมชนเกิดความเขาใจ  เชื่อถือ  และศรัทธาตอ
โรงเรียนมากขึ้น 

8. การจัดนิทรรศการภายในและภายนอกโรงเรียนตามโอกาสที่เหมาะสม 
9. การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรของนักเรียนและการจัดงานสงเสริมวัฒนธรรม

ประเพณีรวมกับชุมชน 
10. การใชอุปกรณโสตทัศนศึกษาตางๆ เพื่อเสนอขาวสารเกี่ยวกับกิจกรรมของโรง

เรียนหรืออํานวยความสะดวกแกสมาคม  ชมรมตาง ๆ  
11. การประชุม  พบปะผูปกครอง  เพื่อช้ีแจงการปฏิบัติงานของโรงเรียน 
12. การเยี่ยมเยียนผูปกครองในเวลาที่เหมาะสม 
13. การจัดตั้งสมาคมผูปกครองและครู  สมาคมศิษยเกา  ชมรมหรือกลุมอาชีพตางๆ  

การใหบริการชุมชน 
การใหบริการชุมชนในสวนที่เกี่ยวของกับโรงเรียน  สวนใหญมักจะเปนการใหบริการ

ดานตาง ๆ   แกชุมชนตามกําลังความสามารถที่โรงเรียนจะสามารถกระทําได  เชน  การใหบริการ
ใหคําปรึกษาแนะนําแกชุมชน  การใหบริการดานอาคารสถานที่  การใหบริการยืมวัสดุอุปกรณ
ตางๆ ซ่ึงการใหบริการชุมชนนี้ถือเปนหนาที่ที่สําคัญประการหนึ่งของโรงเรียน  เพราะโรงเรียนเปน
สถาบันหนึ่งของสังคมที่มีความใกลชิดกับเด็กและประชาชนในชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู  โรงเรียนจึง
ควรเปนแหลงกลางที่จะใหความชวยเหลือชุมชน อันจะกอใหเกิดความอบอุนและมีไมตรีจิตที่ดีตอกัน 

สิริ  เทศประสิทธิ์  (2526 : 54-60)  บันทึกบทบาทหลักของผูบริหารการศึกษา  ในฐานะ       
ผูใหบริการแกชุมชนสองประการ คือ ดานวิชาการและดานทรัพยากรบุคคล เงิน วัสดุ  และอื่น ๆ       
ในดานการใหบริการวิชาการ ตองใหสอดคลองกับนโยบาย วัตถุประสงค เปาหมายและแนวทาง
พัฒนาชุมชนที่รัฐวางไว  ตองสอดคลองกับความตองการ  ความขาดแคลน  และตองใหความรูให
เหมาะสมกับสภาพชุมชนเมืองหรือสังคมชนบท  สวนการใหบริการดานทรัพยากรบุคคล                      
เงิน  และวัสดุอ่ืน ๆ  ตองพิจารณาถึงบุคคลตองไมกระทบกระเทือนตอการเรียนการสอน  การเงิน
และวัสดุที่นําไปบริการแกชุมชนตองไมขัดตอกฎหมาย ระเบียบแบบแผน และใหความรวมมือรวม
ใจหรือใหกําลังใจในการพัฒนาชุมชน  เพื่อสรางความเขาใจอันดีของชุมชนตอโรงเรียน 

อุทัย  ธรรมเตโช  (2531 : 167)  บันทึกไววา  บริการที่โรงเรียนจัดบริการชุมชน  คือ           
เปดโอกาสใหชุมชนไดใชอาคราสถานที่และสิ่งของโรงเรียนตามสมควร ชวยเหลือประชาชน      
ในการติดตอธุรกิจในโรงเรียน  จัดบริการชุมชนดานความรูและอาชีพอยางอื่นที่เหมาะสมกับชุมชน 
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ปรีชา  คัมภีรปกรณ  และคนอ่ืนๆ (2528 : 773-774)  แนะนําเกี่ยวกับการใหบริการแก       
ชุมชนวา  นอกจากการจัดกิจกรรมตางๆ แลว  โรงเรียนควรจัดบริการแกชุมชนในดานอาคารสถาน
ที่  เพื่อจัดกิจกรรมตางๆ ดานเครื่องใช  เชน  โตะ  เกาอี้  โตะหมูบูชา  ถวยชาม  เครื่องขยายเสียง    
ผามาน   เปนตน   ดานความรู  เชน  จัดบรรยายธรรมะ  การปกครอง  การเกษตร  การอนามัย             
จัดบริการหองสมุด  ที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน  จัดเสียงตามสาย  ดานสวัสดิการ  เชน  
สถานที่พักผอนหยอนใจ  สนามกีฬา  สหกรณรานคา  ธนาคารขาว  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  รานตัดผม  
น้ําสะอาด  เปนตน  และดานบุคลากร  ไดแก  ครู  อาจารย  นักเรียน  ใหความชวยเหลือดานแรงงาน  
ความคิดและอื่นๆ  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช  (2523 : 223)  ช้ีแนะเกี่ยวกับการใหบริการศึกษา            
แกชุมชน วาจะตองสอดคลองกับปญหาและความตองการของชุมชน  ซ่ึงจะแตกตางกันออกไป    
ในแตละชุมชน  แตโดยทั่วไปควรประกอบดวยดานตางๆ ไดแก  ดานสามัญหรือความรูพื้นฐาน  
ด านการปรับปรุงความ เปนอยู ในครอบครัว   ด านการพัฒนาชุมชน   ด านอาชีพ   และ                       
ดานศิลปวัฒนธรรม 

หวน  พินธุพันธ (2528 : 107)  เสนอวา  ส่ิงที่โรงเรียนจะใหความชวยเหลือชุมชน  นอก
จากการสอนในโรงเรียนแลว  ยังมีอีกหลายประการ  คือนํานักเรียนออกไปชวยพัฒนาชุมชน  จัด
การสอนหรือฝกอบรมเกี่ยวกับการประกอบอาชีพแกประชาชนในชุมชน จัดใหความชวยเหลือใน
ดานความรูและเผยแพรความรู ใหม  ๆ  แก ชุมชน   จัดใหมีการสํ ารวจความตองการและ               
ความจําเปนที่ชุมชนควรไดรับ การพัฒนาและรวมกับหนวยราชการอื่น เพื่อสํารวจอนามัยของชุม
ชน    นอกจากนั้นยังไดแนะนําบริการเกี่ยวกับอาคารสถานที่ของโรงเรียนแกชุมชนไวหลาย
ประการ   คือเปดโอกาสใหประชาชนไดใชอาคารสถานที่ของโรงเรียนในการจัดงานตาง ๆ                
เปดโอกาสใหประชาชนไดใชอาคารสถานที่เพื่อประชุม จัดบริการหองสมุดแกประชาชนในชุมชน 
และเปดโอกาสใหประชาชนไดใชสนามกีฬาของโรงเรียน 

จากที่กลาวมาขางตน สรุปวา การใหบริการแกชุมชน คือ การใหบริการดานตาง ๆ              
แกชุมชนตามกําลังความสามารถที่โรงเรียนดําเนินการได  เชน  การใหบริการทางวิชาการ  การให
คําแนะนํา  หรือการปรึกษาหารือในกิจกรรมของชุมชน  การใหบริการดานอาคารสถานที่หรือวัสดุ
อุปกรณ  เขารวมกิจกรรมที่เปนขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ิน  กิจกรรมศาสนา  การเขาไปมี   
สวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน  หรือกิจกรรมบําเพ็ญประโยชน  โรงเรียนในฐานะที่เปนสถาบันผูนํา
ของชุมชน เปนศูนยรวมของชุมชน  การเขารวมกิจกรรมของชุมชนยอมเปนการเสริมสรางความ   
เขาใจระหวางโรงเรียนกับชุมชนไดอยางดียิ่ง 
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การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 
โรงเรียนถือเปนสถาบันหนึ่งที่ถูกสรางขึ้นมาเพื่อบริการประชาชนในชุมชน ในการ

สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ผูบริหารโรงเรียนจะตองถือวาโรงเรียนเปนของ         
ประชาชน  จึงจําเปนที่โรงเรียนจะตองเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมดานตาง ๆ ของชุมชน  ตามแต
กําลังความสามารถที่โรงเรียนจะดําเนินการได  เชน  การจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาชุมชน  การใหความ
รวมมือในการพัฒนาชุมชน  เปนตน 

หวน   พิณธุพันธ  (2528 : 109)  ไดเสนอการเขารวมกิจกรรมตาง ๆ  ของชุมชนไว                
สองลักษณะ  คือ  การออกไปเยี่ยมบานผูปกครองนักเรียน  รวมทั้งสงเสริมใหคณะครูออกไปเยี่ยม
เยียนผูปกครองนักเรียนดวย การที่ผูบริหารและคณะครูออกไปเยี่ยมผูปกครองนักเรียน จะทําใหเกิด
สัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนมากยิ่งขึ้น   ชวยให เกิดการปรึกษาหารือในดานตาง ๆ                       
เชนเกี่ยวกับตัวนักเรียนพฤติกรรมระหวางโรงเรียนกับที่บาน   การเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ของชุม
ชน  จะทําใหครูไดพบปะพูดคุยกับบุคคลตาง ๆ  หลายฝายอีกดวย 

ปรีชา  คัมภีรปกรณ  (2528 : 772-773)  ไดจัดลักษณะกิจกรรมที่นําโรงเรียนออกสูชุม
ชนไดดังนี้  คือ  การจัดทัศนศึกษาภายในชุมชน  จุดประสงคเพื่อใหนักเรียนไดรับประสบการณตรง
จากชุมชนที่ตนอาศัยอยู  ไดคุนเคยกับทองถ่ินของตน  ทําใหเกิดสํานึกเบื้องตนวาชุมชนของตนมีส่ิง
ที่ควรสนใจและนาศึกษาอยูไมนอย การจัดสัปดาหการทําความสะอาด  เปนกิจกรรมที่ เปน
ประโยชนตอชุมชนมาก  เพราะเปนการชวยพัฒนาความเปนอยูของประชาชนเปนอยางดี  โรงเรียน 
ควรทําการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบความมุงหมายและวิธีดําเนินการกอนความรวมมือ
ของประชาชนก็จะตามมา  งานเกษตรชุมชน  โดยใหนักเรียนปลูกผักสวนครัว  จากนั้นแบงใหผูรับ
ผิดชอบแตละหมูบานไปตรวจใหคะแนนตามบานนักเรียน  และถือโอกาสเยี่ยมเยียนประชาชนไป
ในตัวดวย  โดยใหครูออกไปเดือนละครั้งในเวลาในวันสุดสัปดาหแทนการสวดมนต การพัฒนาที่
อยูอาศัยในชุมชน  ในการสอนกลุมการงานและพื้นฐานอาชีพ งานบานในสวนที่เกี่ยวกับการจัด
บาน ที่รับแขก  หองนอน  หองครัว  เครื่องใชภายในบาน  และการสุขาภิบาล  แทนที่ครูจะสอนให
นักเรียนอานตํารา  ก็ขอนํานักเรียนไปฝกงานที่บาน  ซ่ึงเปนการเรียนจากประสบการณตรงเปนอยางดี   
และยังสามารถเปนแบบอยางที่ดีแกประชาชนในการพัฒนาที่อยูอาศัย  เปนกิจกรรมที่โรงเรียน                  
มีสวนรวมในการพัฒนาหมูบานไปในตัว 

นิพนธ  กินาวงศ  (2526 : 80)  แนะนําวา  โรงเรียนตองเขารวมในกิจกรรมประเพณีของ
ทองถ่ิน  เชน  ประเพณีแหเทียนพรรษา  ประเพณีลอยกระทง  กิจกรรมกีฬาประชาชน 

สิรัตน  สุทธิดารา (2529 : 7)  บันทึกวา  กาใหบริการชุมชนมีเจ็ดดาน  คือ  การบริการ
ดานความรูทั่วไปและอาชีพ  การบริการดานสุขภาพอนามัยและโภชนาการ  การบริการดานวัฒน
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ธรรม  คุณธรรมและจริยธรรม  การบริการดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  และปรับปรุงระบบ
นิเวศวิทยา  การบริการดานนันทนาการ  การบริการดานเผยแพรขาวสาร  และการบริการดานสง
เสริมความมั่นคงของชาติ  และสวัสดิภาพในทองถ่ิน 

การไดรับการสนับสนุนจากชุมชน 
หวน  พิณธุพันธ  (2528 : 106) กลาวไววา  ทางโรงเรียนกับหนวยงานราชการอื่น  เชน  

สถานีอนามัยตําบล  รวมกันสํารวจอนามัยของชุมชน  จะทําใหทราบขอมูลเกี่ยวกับอนามัยของ     
ชุมชน เพื่อทางโรงเรียนจะไดรวมมือกับหนวยราชการอื่นในการบริการดานสุขภาพและปรับปรุง
อนามัยของประชาชนในชุมชน เชน  รวมมือกับสถานีอนามัยในการฉีดวัคซีน  รวมมือกับกรรมการ
พัฒนาชุมชนในการแนะนําใหชาวบานทําสวมที่ถูกสุขลักษณะ 

ประชา  คัมภีรปกรณ  และคนอื่นๆ (2528 : 736-768)  กลาวถึงบทบาทของกลุมผูนําชุม
ชนในการพัฒนาโรงเรียน และการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับหนวยงานอื่นไวดังนี้        
บทบาทของผูนําในการพัฒนาโรงเรียน โรงเรียนที่ตั้งอยูในชุมชนจะตองมีความสัมพันธกับสมชิก        
ชุมชน  ซ่ึงสามารถจําแนกกลุมของบุคคลที่มีความสัมพันธกับโรงเรียนได  คือ  กลุมผูปกครอง         
นักเรียนกลุมนี้จํานวนมากที่สุดเปนกลุมที่มีผลไดผลเสียจากการดําเนินงานของโรงเรียนโดยตรง  
ความสัมพันธกับโรงเรียนสวนใหญจะเปนไปโดยผานทางนักเรียน  หรือสมาคมผูปกครองและครู  
กลุมผูนําของชุมชนกลุมนี้มีความสัมพันธกับโรงเรียนแทบทุกดาน  กลุมศิษยเกาเปนกลุมที่เกิดจาก
ผลิตผลของโรงเรียน  รูปแบบความสัมพันธเปนรูปแบบสมาคมศิษยเกา  กลุมหนวยงานที่เกี่ยวของ
มีหลายหนวยงาน  เชน  สภาตําบล  เกษตรตําบล  สําหรับผูนําชุมชนสามารถจําแนกออกเปนกลุม
ยอยไดหลายกลุม  เชน  วัดหรือกลุมทางศาสนา  กลุมนักธุรกิจ  กลุมนี้เปนทั้งผูรับและผูให  กลุมผูมี
อิทธิพล  หมายถึง  กลุมที่มีอิทธิพลดานความคิดและการดําเนินงานของสมาชิกชุมชน  ประกอบ
ดวยบุคคลที่มีความรูสูง  อาวุโสหรือผูมีฐานะดี  กลุมนี้เกี่ยวของกับโรงเรียนในรูปของการรวมมือ
ประสานงานในการทํากิจกรรมตาง ๆ ทั้งของโรงเรียนและชุมชน  โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรมเกี่ยว
กับงานประเพณีของชุมชน กลุมผูนําเปนกลุมที่มีบทบาทตอโรงเรียนมากที่สุด             เพราะ
สามารถรวมมือกับโรงเรียน  เพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่พึงปรารถนาได  กลุมผูนําชุมชน  แบง
ออกไดดังนี้ กลุมผูนําตามธรรมชาติ คือกลุมบุคคลที่สังคมยอมรับและศรัทธาความเปนผูนําในการ
ทํากิจกรรมตาง ๆ  ภายในชุมชน  เชน  กํานัน  ผูใหญบาน  ครู  พัฒนากร  สมาคม  ชมรมหรือกลุม
ตาง ๆ ที่อยูในชุมชน  รวมทั้งหนวยงานทางราชการอื่นๆ เชน  ไปรษณีย  โรงพยาบาล  โรงเรียนอาจ
สรางความสัมพันธความคุนเคยกับเจาหนาที่ของหนวยงาน การใหบริการอาคารสถานที่  การดึง
หนวยงานอื่นเขามาสูโรงเรียน  การประสานงานใหหนวยงานอื่นมาจัดกิจกรรม  หรือใหบริการใน
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โรงเรียนแกนักเรียนและประชาชน  การรวมกิจกรรมที่หนวยงานอื่นจัดขึ้นหรือขอเชิญมา  การชวย
สนับสนุนกรทํางานของหนวยงานอื่น   

จากการคนควาในเอกสารขางตน  จึงสรุปวา  การสรางเสริมความสัมพันธกับชุมชนและ
หนวยงานอื่นในทองถ่ิน  คือ  การดําเนินงานและกิจกรรมตาง ๆ ที่เอื้ออํานวยใหเกิดความสัมพันธที่ดี  
เกิดความเขาใจอันดีตอกันระหวางโรงเรียนกับชุมชน และหนวยงานอื่น  ซ่ึงโรงเรียนสามารถปฏิบัติ
งานไดโดยการใหครูมีสวนรวมในการติดตอสัมพันธกับชุมชน จัดกิจกรรมเสริมการศึกษาของนัก
เรียน  จัดตั้งกลุมหรือสมาคมศิษยเกา  สมาคมครูผูปกครองนักเรียน  การจัดกิจกรรมรวมกันระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน 

การประเมินผลงานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
การประเมินผลเปนวิธีการอยางหนึ่งในการชวยตรวจสอบ   ควบคุม   สนับสนุน                    

ผลการดําเนินงานวาบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม  ซ่ึงจะทําใหทราบขอเสนอแนะ  หรือ
ใหทางเลือกในการแกปญหาเนื่องจากผลการปฏิบัติงานตางๆ ตามแผนยอมเกิดปญหาทั้งกอนปฏิบตัิ
งาน  ขณะปฏิบัติงาน  และเมื่อส้ินการปฏิบัติงาน  ดังนั้นจึงควรมีการประเมินผลกาดําเนินการทุก
ระยะ  เพื่อใหรูขอบกพรองของแตละแผนงาน 

กรมสามัญศึกษา (2539 : 61-62)  ไดกําหนดไวในเกณฑมาตรฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา  
เกี่ยวกับการประเมินผลงานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนในหัวขอตาง ๆ  ดังนี้ 

1. มีการประเมินผลงานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน   
2. มีหลักฐานใหตรวจสอบได 
3. มีคณะกรรมการเปนผูดําเนินการ 
4. มีการวิเคราะหผลการประเมินงานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน   
5. มีการนําผลการวิเคราะหไปใชในการปรับปรุงงานสรางความสัมพันธระหวางโรง

เรียนกับชุมชน   
ปรีชา  เศรษฐีธร  (2527 : 75-76)  กลาววา  การประเมินผลเปนวิธีการอยางหนึ่งที่เปน

เครื่องทําใหผูบริหารทราบวา  การดําเนินงานตามโครงการไดบรรลุถึงวัตถุประสงคตามที่วางไว
หรือไม  การประเมินผลมีขั้นตอนการดําเนินการตามลําดับ  ดังนี้ 

ขั้นที่  1  ศึกษาวัตถุประสงคหรือเปาหมายของโครงการที่จะทําการประเมินผล 
ขั้นที่  2  แปลวัตถุประสงค  เปนเครื่องชี้ถึงความสําเร็จที่จะสามารถวัดได 
ขั้นที่  3  รวบรวมขอมูลตามเครื่องชี้  และวัตถุประสงค 
ขั้นที่  4  เทียบเคียงขอมูลที่รวบรวมกับมาตรฐานที่ตั้งไว  วาโครงการนั้นบรรลุจุด

ประสงคหรือไม  
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อนันต   เกตุวงศ   (2526 : 45-46)  ได เสนอขั้นตอนการประเมินผลที่ สํ าคัญ  ๆ  วา           
การกําหนดวัตถุประสงคการประเมินที่กําหนดขึ้น  เปนเครื่องชี้ใหเห็นรูปแบบของการประเมิน  จุด
เนนวิธีใช  ตลอดจนการเขียนรายงานสรุปผล  หลังจากนั้นก็ตองศึกษาวัตถุประสงครายละเอียดของ
โครงการ  กิจกรรม  ผลของโครงการที่คาดวาจะเกิดขึ้น การเลือกขอมูลและแหลงจัดเก็บ             นํา
มารวบรวม  และขั้นตอนสุดทายคือ  การวิเคราะหแปรความหมายสรุปดวยวิธีการที่ถูกตอง 

จึงสรุปไดวา  ในการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนงานสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน  โรงเรียนสามารถดําเนินการไดดังนี้ 

1.  กําหนดวัตถุประสงคของการประเมินใหชัดเจน 
2.  กําหนดเกณฑมาตรฐานในการปฏิบัติงาน   เพื่อเปนเครื่องมือช้ีวัดความสําเร็จ            

ที่สามารถวัดได 
3.  กําหนดวิธีการดําเนินงาน  เพื่อใชเปนเครื่องมือในการชี้วัดความสําเร็จหรือความลม

เหลวของโครงการ 
4.  กําหนดระยะเวลาในการประเมินผลเปนระยะ ๆ  คือ 

 4.1 การประเมินกอนการดําเนินการ  เพื่อพิจารณาความเปนไปไดของโครงการ 
 4.2 การกระเมินการดําเนินการ  เพื่อติดตามความกาวหนา  ทราบปญหา  อุปสรรค  
และหาวิธีการปรับปรุง 
 4.3 ก ารป ระ เมิ น เมื่ อ ส้ิ น สุ ด โครงก าร  เพื่ อพิ จ ารณ าผลสํ า เร็ จ ว า เป น ไป                            
ตามวัตถุประสงคหรือไม 

5. จัดทํารายงาน  ขอเสนอแนะตาง ๆ ในการปรับปรุงและแกไข 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

งานวิจัยในประเทศ 
กิตติโชติ   หอยยี่ภู  (2527 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน                

เพื่อพัฒนาชนบท  ในป  พ.ศ.2527  พบวา  ในการบริการชุมชน  โรงเรียนไมสามารถจัดบริการ              
ในดานตาง ๆ ไดทุกดาน   เนื่องจากโรงเรียนยังขาดการศึกษาสภาพความตองการของประชาชน            
ในเขตบริการของโรงเรียน  ขีดจํากัดในดานความพรอมของโรงเรียน  ระเบียบวิธี  ขั้นตอนในการ
ปฏิบัติงาน  และการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชนบท  สวนในดานการ
สนับสนุนโรงเรียนจากประชาชนนั้น ประชาชนมีสวนรวมในการชวยเหลือและสนับสนุนโรงเรียน
อยูในระดับนอย  เนื่องจากความรูความเขาใจของประชาชนและการเปดโอกาสของทางโรงเรียน 
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สมคิด  จูมทอง  (2528 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารการศึกษา
และอาจารยที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ  สังกัดกรม                
สามัญศึกษา  ในเขตการศึกษา  6  พ.ศ.2527  พบวา  ผูบริหารโรงเรียนมีการปฏิบัติงานดานการสราง
ความสัมพันธกับชุมชนนอยที่สุด  และพบปญหา  คือ  ขาดการประสานงานของฝายระบบสื่อสาร
ในโรงเรียนไมมีประสิทธิภาพ  ผูบริหารไมชอบปฏิบัติงานตามแผน  ผูบริหารขาดทักษะ  ความรู
และประสบการณบริหาร  ขาดการมอบอํานาจหนาที่  ขาดการกําหนดหนาที่รับผิดชอบใหชัดเจน 

ประจวบ  ตอตระกูล  (2529 : 45)  ไดวิจัยเรื่อง  บทบาทการบริหารงานความสัมพันธ
ระหวางรงเรียนกับชุมชนของครูใหญโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด
อางทอง  ตามทัศนะของครูและประชาชน  ผลกาวิจัยพบวา  ตามทัศนะของครูและประชาชนโดย
ทั่วไปมีความเห็นวา  ครูใหญไดปฏิบัติงานในเกณฑคอนขางต่ํา 

สมพร  เพชรสงค  (2532 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาการบริหารงานอนุบาลชนบทในโรง
เรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุราษฎรธานี  พบวา  ปญหาการบริหาร
งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ในโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน  ไมตางกันอยางมีนัย
สําคัญทางสถิติ 

ประสิทธิ์   บัญญัติ  (2534 :บทคัดยอ)ไดศึกษาบทบาทที่ปฏิบัติจริงและบทบาทที่ควร
ปฏิบัติในการจัดกิจกรรมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน   ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  
สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา  7  ผลการวิจัยพบวา  บทบาทที่ปฏิบัติจริงและบทบาทที่ควร
ปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  กิจกรรมที่โรงเรียนปฏิบัติมากตามลําดับ  ไดแก  การไดรับการ
สนับสนุนจากชุมชน  การเผยแพรเกียรติประวัติของโรงเรียนและการวางแผนสรางความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

สินเทา  บุญขวัญ   (2536 : บทคัดยอ)  ไดวิจัยเรื่อง  การศึกษาการปฏิบัติงานความ
สัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช  ตามทัศนะของครูอาจารยและประธานกรรมการศึกษา  ผล
การวิจัยพบวาการปฏิบัติงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนตามทัศนะของประธาน
กรรมการศึกษาในโรงเรียนที่มีสภาพภูมิศาสตรตางกัน  โดยสวนรวมและรายองคประกอบไมแตก
ตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  

จรัญ  บุรีภักดี  (2537 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาความคิดเห็นตอการปฏิบัติงานของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดพัทลุง ตามทัศนะของผูบริหารโรงเรียน  ครู
อาจารย  และกรรมการสภาตําบล  ผลการวิจัยพบวา  โดยสวนรวมและองคประกอบอยูในระดับ
ปานกลาง 
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งานวิจัยตางประเทศ 
คิง (King 1984 : 1593-A)  ไดศึกษาเรื่องโรงเรียนในฐานะเปนชุมชนกับความสัมพันธ

ของสิ่งแวดลอมในโรงเรียน  จุดมุงหมายเพื่อแสดงใหเห็นวา  ผูบริหารสามารถลดความแปลกแยก
ของชุมชน  โดยการสรางความสัมพันธดวยวิธีการประชาธิปไตย  ใหเกิดความรูสึกวา  โรงเรียนเปน
สวนหนึ่งของชุมชน  ผูศึกษาไดวิเคราะหผลการวิจัยของบุคคลอื่นที่วิจัยไวแลว  3  คน  ผลการศึกษา
สรุปไดวาถาหากใหบุคคลเขาไปเกี่ยวในการสรางกฎ  จะทําใหเขามีความรูสึกวาตองรักษากฎนั้นไว   
ถาให เขามีโอกาสเขารวมจะมีการปฏิบัติตามกฎมากขึ้น   และถาบุคคลได เขาไปเกี่ ยวกับ                
การดําเนินงานของโรงเรียน  ความแปลกแยกจะนอยลง 

บรูซ  (Bruce 1974 : 6026) ไดศึกษาบทบาทของครูใหญ โรงเรียนประถมศึกษา                            
ในดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  พบวา 

1.  ครูและประชาชนตองการใหครูใหญทํางานรวมกับชุมชน  เพื่อหาทางแกปญหา 
ดานสุขภาพอนามัย  ปญหาเด็กวัยรุน   และครูใหญควรจัดทําโครงการเกี่ยวกับสันทนาการ                   
เพื่อชุมชน 

2. ครูและประชาชนตองการใหครูใหญมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน   และ                 
รวมกิจกรรมทางศาสนากับชุมชน 

3. ครูและประชาชนตองการใหครูใหญจัดประชุมรวมกันระหวางครู  และผูปกครอง
เพื่อผลในการศึกษาของนักเรียน 

4. ครูและประชาชนตองการใหครูใหญไดพักอาศัยอยูในบริเวณโรงเรียนที่ปฏิบัติงาน 
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