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บทคดัย่อ 

 
หวัขอ้วทิยานิพนธ์ ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบัคุณภาพ

ของผู ้เ รียนในสถานศึกษาขั้ นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 

ผูว้จิยั นางสาวจิรัสสา ไสยแกว้ 
สาขาวชิา การบริหารการศึกษา 
ประธานกรรมการท่ีปรึกษา ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.บ ารุง ศรีนวลปาน 
กรรมการท่ีปรึกษา ดร.กุสุมา ใจสบาย 
 

การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาระดบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของ
สถานศึกษา 2) ศึกษาคุณภาพของผูเ้รียนในสถานศึกษา และ 3) ศึกษาความสัมพนัธ์ของการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกบัคุณภาพของผูเ้รียนของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาน้ีคือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา และ
ครูผูส้อนในสถานศึกษาของรัฐ สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช    
เขต 2 ปีการศึกษา 2559 ไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่ง 331 คน โดยใชต้ารางก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งของ
เคร็ซซ่ีและมอร์แกน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถาม สถิติท่ีใช้ในการ
วิเคราะห์ขอ้มูล คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการหาค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของ
เพียร์สัน 

 
ผลการวจิยัพบวา่ 
1. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดบัมาก ( X = 4.24) เรียงล าดบัจาก
ค่าเฉล่ียสูงสุดลงมา  คือ  ดา้นการตรวจสอบและการถ่วงดุล  ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นการคืนอ านาจการจดั
การศึกษาใหป้ระชาชน  ดา้นการบริหารตนเอง  และดา้นการกระจายอ านาจ 

2. คุณภาพของผูเ้รียนในสถานศึกษา โดยรวมอยูใ่นระดบัดี ( X  = 4.34)  
 3. การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบัคุณภาพผูเ้รียนในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 มีความสัมพนัธ์อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 

อยูใ่นระดบัสูง (r = .889) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีก าหนดไว ้และเม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ดา้น     



ข 

การมีส่วนร่วมมีความสัมพนัธ์กบัคุณภาพผูเ้รียนสูงสุดอยูใ่นระดบัสูง (r = 0.836) และดา้นการคืนอ านาจ

การจดัการศึกษาใหป้ระชาชนมีความสัมพนัธ์กบัคุณภาพผูเ้รียนต ่าสุดอยูใ่นระดบัปานกลาง (r = 0.603) 
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 The purposes of this research are 1) to study the administrative level of 

school-based management, 2) to study students’ quality in schools, and 3) to study the 

relationship of school-based management and students’ quality in basic educational 

school of Nakhon Si Thammarat Primary Educational Service Area Office 2. The 

samples used in this study were 331 persons of school administrators and teachers in 

the public schools of Nakhon Si Thammarat Primary Educational Service Area Office 2 

in the Academic Year 2015. Kreicie and Morgan techniques were used of determining 

the sample size. The instrument used was a rating scale questionnaire. The statistics 

used in the analysis including percentage, mean, standard deviation, and Pearson’s 

correlation coefficient. 

 

 The results of this research were as follows: 

1. The school-based management of Nakhon Si Thammarat Primary Educational 

Service Area Office 2 was at a high level ( X = 4.24). The highest average was inspection and 

balance, participation, returning power to people, self-management and decentralization. 

2. The students’ quality in schools was overall at a good level ( X = 4.34). 

3. The school-based management has related to the students’ quality and the 

hypothesis, which was statistically significant at .01 level (r=.889). When considered 

each aspect, it indicated that the participation was at the highest (r=.836). Furthermore, 

the returning power to people was at the lowest (r = .603). 



 

 
กติตกิรรมประกาศ 

 
 วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีส าเร็จลุล่วง ด้วยดีด้วยความกรุณาช่วยเหลืออย่างดียิ่งจากผู ้ช่วย
ศาสตราจารย ์ดร.บ ารุง ศรีนวลปาน ประธานกรรมการท่ีปรึกษา และ ดร.กุสุมา ใจสบาย กรรมการ      
ท่ีปรึกษา ตลอดจนคณาจารย์ทุกท่านท่ีประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู้ หลักการแนวคิดและวิธีการ 
ตลอดจนให้ค  าปรึกษาแนะน าและขอ้คิดเห็นท่ีมีคุณค่ามาโดยตลอดเวลาท่ีได้ศึกษาและด าเนินการ
จดัท าวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูว้จิยัรู้สึกซาบซ้ึงในความกรุณาเป็นอยา่งดีและขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูง 
 ขอขอบคุณ ดร.นพรัตน์  ชยัเรือง  มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช ผูช่้วยศาสตราจารย์
ดร.วรีะยทุธ ชาตะกาญจน์ อาจารยป์ระจ ามหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช นายสมยศ  ทองคงใหม่ 
ผูอ้  านวยการโรงเรียนบ้านหนองหวา้ อ าเภอทุ่งสง  จงัหวดันครศรีธรรมราช นางอาภรณ์  อ่อนคง 
ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นเกาะปราง  อ าเภอทุ่งสง  จงัหวดันครศรีธรรมราช และนางบ าเพ็ญ  หนูกลบั 

ศึกษานิเทศก์ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ท่ีกรุณาให้ความ
ช่วยเหลือเป็นอยา่งดีในการใหค้  าปรึกษา แนะน าและตรวจสอบความถูกตอ้งของแบบสอบถาม 
 ขอขอบคุณผูบ้ริหารและครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช
เขต 2 ทุกท่านท่ีกรุณาให้ความร่วมมือในการเก็บขอ้มูล ซ่ึงเป็นส่วนส าคญัท่ีช่วยให้วิทยานิพนธ์ส าเร็จ
ได้ด้วยดี ขอขอบคุณเพื่อนนักศึกษาปริญญาโท บริหารการศึกษา รหัส 57 ทุกท่านท่ีให้ก าลงัใจใน
การศึกษา และท าวิทยานิพนธ์มาโดยตลอด ขอบคุณครอบครัวท่ีไดใ้ห้ความช่วยเหลือสนบัสนุน และ
เป็นก าลงัใจในการศึกษาระดบัปริญญาโทและการท าวทิยานิพนธ์คร้ังน้ี 
 ประโยชน์และคุณค่าอนัพึงมีของวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ขอมอบให้แด่บิดา มารดา ตลอดจน     
ครู-อาจารย ์และผูมี้พระคุณทุกท่าน 
        

         จิรัสสา ไสยแก้ว 
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บทที ่1 
บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 สภาพปัจจุบนัสังคมโลกเกิดการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วในทุกดา้น ไม่วา่จะเป็นเศรษฐกิจ 
การเมือง วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ฯลฯ ซ่ึงจากการเปล่ียนแปลงดงักล่าว ส่งผลกระทบต่อประชากร
ของชาติ ดงันั้น การท่ีประชากรของชาติไดรั้บการศึกษาท่ีดี ยอ่มจะน าไปสู่การพฒันาตนเองให้มีพร้อม
รับกบัความเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนได ้และสามารถใชก้ารศึกษาเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการพฒันา
ชาติไดเ้ช่นกนั ดงันั้น ผูท่ี้มีส่วนในการจดัการศึกษาจึงควรจดัการศึกษาให้ผูเ้รียนไดมี้ความสมบูรณ์รอบ
ดา้น สามารถด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมร่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข มีทกัษะชีวิต ซ่ึงจากสาระส าคญัใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 อนัเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีมีบทบญัญติั
เก่ียวกบัการศึกษาหลายมาตรา อีกทั้งยงัเป็นแนวทางน าไปสู่การเปล่ียนแปลงดา้นการจดัการศึกษาของ
ชาติ การเปล่ียนแปลงทางการศึกษาคร้ังน้ีจึงถือไดว้า่เป็นการปฏิรูปการศึกษาคร้ังใหญ่ของประเทศไทย 
(พนม พงษไ์พบูลย,์ 2543, 97) 
 โดยในส่วนของนโยบายปฏิรูประบบการบริหารและการจดัการศึกษา ในมาตรา 39 แห่ง
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ก าหนดสาระส าคญั
ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและจดัการศึกษาทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง เพื่อให้
การศึกษาสร้างคนและสร้างความรู้สู่สังคมคุณธรรม คุณภาพ สมรรถภาพ และประสิทธิภาพต่อไป 
(ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550, 1) จากแนวคิดของการกระจายอ านาจการบริหารจดั
การศึกษามี   ความผูกพนัอย่างใกล้ชิดกับแนวคิดของการบริหารโดยใช้รูปแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550, 13) โดยการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานตามแนวคิด
น้ี จะเป็น การยกอ านาจหนา้ท่ีในการตดัสินใจ ความรับผิดชอบในการบริหารจดัการศึกษาไปจากส่วนกลาง
ไปยงัโรงเรียนโดยตรง โดยให้คณะกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทน
องค์กรชุมชน ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า และผูแ้ทนทรงคุณวุฒิ ได้มีอ านาจใน       
การบริหาร จดัการศึกษาในโรงเรียน มีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานศึกษา         
4 งาน คือ งานด้านวิชาการ งานด้านงบประมาณ งานด้านบุคลากร และงานด้านบริหารทัว่ไป โดยให้
ตอบสนองสอดคล้องกบัความตอ้งการของผูเ้รียนและชุมชน การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจะตอ้ง
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น ามาใชใ้นการจดัการศึกษาของไทย ส าหรับหลกัการส าคญัของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School-
Based Management : SBM) ไดแ้ก่ หลกัการกระจายอ านาจ หลกัการมีส่วนร่วม หลกัการบริหารตนเอง และ
หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล ซ่ึงความส าเร็จของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน นอกจากจะยึด
หลกัการของ SBM และแนวทางตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติฯ แลว้ เง่ือนไขความส าเร็จประการ
หน่ึง คือ กฎระเบียบท่ีจะน าสู่การปฏิบติั จะตอ้งมีความชดัเจน น าไปปฏิบติัไดจ้ริง ตอ้งสร้างความเขา้ใจ
ให้กับผูมี้ส่วนเก่ียวข้อง โดยเฉพาะคณะกรรมการบริหารการศึกษา ต้องเข้าใจบทบาทหน้าท่ีและ                
ความรับผิดชอบของตนเอง เพื่อให้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน มีประสิทธิภาพสูงสุด น าไปสู่          
การพฒันาคุณภาพของผูเ้รียนท่ีเป็นเป้าหมายส าคญัของการปฏิรูปการศึกษา (สมศกัด์ิ ดลประสิทธ์ิ, 2544, 22) 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นเร่ืองท่ีจ าเป็นตอ้ง
ศึกษาและมีการด าเนินงานเพื่อการบริหารหลายขั้นตอน และในฐานะท่ีสถานศึกษาเป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ี
จดัการศึกษาใหแ้ก่ประชาชน การจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพเป็นส่ิงท่ีสังคมคาดหวงัและสถานศึกษาจะตอ้งท า
หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายใหมี้คุณภาพเท่าท่ีจะท าได ้และในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้
มีข้อบงัคบัก าหนดให้สถานศึกษาต้องมีการตรวจสอบจากคณะกรรมการประเมินผลภายนอก นั่นคือ 
ส านกังานรับรองมาตรฐานและประกนัคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน) เรียกโดยยอ่วา่ สมศ. จึงท าให้เกิด
การผลกัดนัใหส้ถานศึกษาตอ้งก าหนดคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาเองอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ทั้งน้ีระบบ
ดงักล่าวตอ้งน าไปสู่ผลการด าเนินงานท่ีมีคุณภาพตามความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และตอ้งเป็น
องคก์ารแห่งการเรียนรู้ท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด น าไปสู่การพฒันาคุณภาพของผูเ้รียนท่ีเป็นเป้าหมายส าคญั
ของการปฏิรูปการศึกษา 

ดงันั้น การจดัการศึกษาเพื่อพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณภาพจ าเป็นตอ้งอาศยัปัจจยัหลายดา้นไม่วา่
จะเป็นตวัผูเ้รียนเอง สติปัญญา ร่างกาย ความสัมพนัธ์ในครอบครัว สังคม วฒันธรรม ฯลฯ โรงเรียนมี
ส่วนส าคญัในการพฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณภาพ ดา้นผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนและคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์
ตามเป้าหมาย โดยผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายจะตอ้งออกแบบกิจกรรมและกระบวนการเรียนรู้ โดยค านึงถึง
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเรียนของผูเ้รียน และตอ้งจดักระบวนการเรียนรู้ให้สอดคลอ้งตามแนวทางท่ี
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 รวมถึงมีการประเมินผลการปฏิบติังาน 
และน าผลการประเมินไปใชป้ระโยชน์ในการปรับปรุง พฒันา การจดักิจกรรมการเรียนรู้ในห้องเรียนให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผูเ้รียนจึงจะท าให้การจดัการศึกษาบรรลุ      
ผลส าเร็จตามจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดไวอ้ยา่งแทจ้ริง (ประยงค ์เนาวบุตร, 2550, 10) 

ซ่ึงในการประเมินคุณภาพภายนอก รอบ 3 (พ.ศ. 2554 - 2558) เพื่อยกระดบัมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาทุกแห่ง เม่ือพิจารณาผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบ 3 ของสถานศึกษา
ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีผลการประเมินของสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต 2 จ านวน 201 โรงเรียน ปีการศึกษา 2557 พบวา่ “ผา่นการรับรองมาตรฐาน” จ านวน 
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155 โรงเรียน และ “ไม่ผา่นการรับรองมาตรฐาน” จ านวน 46 โรงเรียน ซ่ึงสถานศึกษาส่วนใหญ่ไม่ผา่น
เกณฑก์ลุ่มตวับ่งช้ีพื้นฐานในดา้นคุณภาพผูเ้รียน ตวับ่งช้ีท่ี 5 วา่ดว้ยผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเ้รียนท่ี
มีเกณฑก์ารพิจารณาจากร้อยละของผูเ้รียนท่ีไดค้ะแนนผลการทดสอบของสถาบนัทดสอบทางการศึกษา
แห่งชาติ มากกวา่ขีดจ ากดัล่างของค่าเฉล่ียผลการทดสอบแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ในชั้นประถมศึกษา   
ปีท่ี 6 ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีอาจมาจากการด าเนินการจดักิจกรรมการเรียน การสอนของครู และการบริหารของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา (ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2, 2557, 82) 

 จากสภาพปัญหาดังกล่าว ผูว้ิจยัมีความสนใจศึกษาความสัมพนัธ์ของการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานกบัคุณภาพของผูเ้รียนในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต 2 วา่มีความสัมพนัธ์กนัหรือไม่ ตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูและผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ผลการวิจยัจะเป็นประโยชน์ส าหรับผูบ้ริหารโรงเรียนในการใช้เป็นแนวทางพฒันาตนเอง 
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน าผลการวจิยัไปใชใ้นการวางแผนพฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณภาพต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
1. เพื่อศึกษาระดบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2  
2. เพื่อศึกษาคุณภาพของผู ้เรียนในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2  
3. เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบัคุณภาพของผูเ้รียนใน

สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 
 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 
กรอบแนวคิดในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมุ่งศึกษาเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพของผูเ้รียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 และในการวิจยัในคร้ังน้ีผูว้ิจยัได ้เลือกหลกัการกรอบแนวคิดการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (จามจุรี จ  าเมือง และคณะ, 2558, 9) ในการวิจยัมา 5 ดา้น คือ 1) การกระจายอ านาจ         
2) การมีส่วนร่วม 3) การคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาชน 4) การบริหารตนเอง และ5) การตรวจสอบและ
การถ่วงดุล และไดเ้ลือกหลกัการกรอบแนวคิดตวับ่งช้ีเก่ียวกบัเร่ืองคุณภาพของผูเ้รียนไว ้5 ดา้น (การประเมิน
คุณภาพการศึกษาของส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ในรอบการประเมินรอบท่ี 3 
ช่วงปีการศึกษา 2554 – 2558) คือ 1) ดา้นสุขภาพกาย และสุขภาพจิตท่ีดี 2) ดา้นคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยม
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ท่ีพึงประสงค์ 3) ดา้นความใฝ่รู้ และเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง 4) ดา้นคิดเป็น ท าเป็น แกปั้ญหาได้ และ 5) ดา้น
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเ้รียน 
 จากแนวคิดดงักล่าว ผูว้จิยัจึงน ามาสร้างเป็นกรอบแนวคิดในการวจิยั ดงัภาพ 

          ตัวแปรต้น    ตัวแปรตาม 

 
ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 
สมมติฐานการวจิัย 

การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานมีความสัมพนัธ์กบัคุณภาพของผูเ้รียนในสถานศึกษา
สังกดัส านกังานเขตพื้นฐานการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2  
 

ขอบเขตของการวจิัย 
1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

1.1 ประชากรท่ีใช้ในวิจัยคร้ังน้ีประชากรในปีการศึกษา 2559 จ านวน 2,135 คน 
ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 177 คน และครูผูส้อนในสถานศึกษาของรัฐ สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2  

1.2 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นวิจยัคร้ังน้ีไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 331 คน ประกอบดว้ย 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 26 คน และครูผูส้อนในสถานศึกษาของรัฐ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ในปีการศึกษา 2559 จ านวน 305 คน ไดม้าโดยการสุ่ม
แบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling)  

 
 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
1) หลกัการกระจายอ านาจ 
2) หลกัการมีส่วนร่วม 
3) หลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษา

ใหป้ระชาชน 
4) หลกัการบริหารตนเอง 
5) หลกัการตรวจสอบและการถ่วงดุล 
 

คุณภาพของผู้เรียน 
1) ดา้นสุขภาพกาย และสุขภาพจิตท่ีดี 
2) ดา้นคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึง

ประสงค ์
3) ดา้นความใฝ่รู้ และเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 
4) ดา้นคิดเป็น ท าเป็น แกปั้ญหาได ้
5) ดา้นผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเ้รียน 
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2. ตัวแปรทีศึ่กษา 
2.1 ตวัแปรตน้ คือ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานตามหลกัการบริหารงาน 5 ประการ 

ประกอบดว้ย 
2.1.1 หลกัการกระจายอ านาจ 
2.1.2 หลกัการมีส่วนร่วม 
2.1.3 หลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาชน 
2.1.4 หลกัการบริหารตนเอง 
2.1.5 หลกัการตรวจสอบและการถ่วงดุล 

2.2 ตวัแปรตาม คือ คุณภาพของผูเ้รียน 5 ตวับ่งช้ี ประกอบดว้ย    
2.2.1 ผูเ้รียนมี สุขภาพกาย และสุขภาพจิตท่ีดี  
2.2.2 ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค ์ 
2.2.3 ผูเ้รียนมีความใฝ่รู้ และเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง  
2.2.4 ผูเ้รียนมีคิดเป็น ท าเป็น แกปั้ญหาได ้
2.2.5 ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเ้รียน 

   

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 การวจิยัในคร้ังน้ีมีศพัทท่ี์มีความหมายเฉพาะของการวจิยั ดงัน้ี 

1. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หมายถึง การกระจายอ านาจการจดัการศึกษาจาก
ส่วนกลางไปยงัสถานศึกษาโดยตรง ให้สถานศึกษามีอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ มีอิสระและ               
ความคล่องตวัในการตดัสินใจในการบริหารจดัการทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหาร
ทัว่ไป โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาซ่ึงประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษา ตวัแทนผูป้กครองและชุมชน 
ตวัแทนครู ผูท้รงคุณวฒิุ ร่วมกนับริหารสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตาม ความตอ้งการของผูเ้รียน ผูป้กครอง และ
ชุมชน 

1.1 หลักการกระจายอ านาจ หมายถึง การมอบอ านาจในการตัดสินใจและ                 
ความรับผดิชอบ หรือการสั่งการต่างๆ โดยใหอ้ านาจเตม็ในการบริหารและการจดัการศึกษาจากส่วนกลาง
ไปยงัเขตพื้นท่ีและสถานศึกษาในดา้นงานวชิาการ งบประมาณ งานบุคลากร และการบริหารทัว่ไป  

1.2 หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง การเขา้มามีส่วนได้ส่วนเสียในการจดัการศึกษาทั้ง
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะครู บุคลากรในโรงเรียน ผูป้กครองชุมชนในลักษณะ            
การท างานเป็นทีม มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการบริหารดา้นวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล 
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และบริหารทัว่ไป ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการวางแผน การปฏิบติัตามแผนการก ากบัติดตามและ      
การประเมินผล โดยอยูบ่นพื้นฐานของการเท่าเทียมกนั 

1.3 หลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาชน หมายถึง การจดัตั้งคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใหค้วามส าคญัแก่คณะกรรมการสถานศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษา
ใหค้วามส าคญัต่อบทบาทหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบขอ้บงัคบั 

1.4 หลกัการบริหารตนเอง หมายถึง การบริหารจดัการภายในสถานศึกษาไดอ้ยา่งอิสระ
ในการตดัสินใจ มีอ านาจในการด าเนินงาน มีความรับผิดชอบและมีการด าเนินงานไดห้ลากหลายตาม
สภาพของสถานศึกษาตนเอง เพื่อสร้างก าลงัคนและระดมทรัพยากรทางการศึกษามาพฒันา และแกปั้ญหา
ของสถานศึกษาตนเองได ้

1.5 หลักการตรวจสอบและการถ่วงดุล หมายถึง การมีความพร้อมท่ีจะให้องค์กร
ภายนอกมาท าการตรวจสอบการบริหารงานของสถานศึกษาได้ตลอดเวลา มีความโปร่งใสใน                  
การบริหารงานสามารถเปิดเผยต่อสาธารณชนไดทุ้กเร่ือง ด าเนินงานอยา่งเป็นอิสระ โดยอยูบ่นพื้นฐาน
ของนโยบายหลกัของชาติ มีการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 

2. คุณภาพของผูเ้รียน หมายถึง ผลของการจดัการศึกษา ตามหลกัสูตรการศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานในระดบัประถมศึกษาท่ีเกิดข้ึนกบัผูเ้รียน ประกอบด้วยส่วนท่ีครอบคลุมในเร่ือง         
การเป็นคนมีความสุข เป็นคนดี และเป็นคนเก่ง โดยพิจารณาจากการมีสุขภาพกาย และสุขภาพจิตท่ีดี เป็น
คนดีของสถานศึกษา ครอบครัว สังคม ประเทศชาติ ใฝ่หาความรู้อยา่งต่อเน่ือง มีเหตุผลในการตดัสินใจ      
มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในระดบัดี โดยจ าแนกตามรายละเอียดต่างๆ ตามกลุ่มตวับ่งช้ีพื้นฐานดา้นผูเ้รียน 
ระดบัประถมศึกษาของส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน) ไดแ้ก่ 
ผูเ้รียนมี สุขภาพกาย และสุขภาพจิตท่ีดี  ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค ์ผูเ้รียนมี
ความใฝ่รู้ และเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง ผูเ้รียน  คิดเป็น ท าเป็น ซ่ึงคุณภาพของผูเ้รียน ประกอบดว้ย 5 ตวับ่งช้ี 
ไดแ้ก่  

2.1 ผูเ้รียนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี หมายถึง ผูเ้รียนท่ีมีน ้ าหนัก ส่วนสูง และ
สมรรถภาพทางกายตามเกณฑ์ รวมทั้งรู้จกัดูแลตนเองให้มีความปลอดภยั และผูเ้รียนท่ีมีสุนทรียภาพ        
มีความซาบซ้ึง รับรู้ในคุณค่า หรือมีอารมณ์ความรู้สึกท่ีดีงาม 

2.2 ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมอนัพึงประสงค ์หมายถึง ผูเ้รียนท่ีเป็นลูกท่ี
ดีของพอ่แม่ หรือผูป้กครอง เป็นนกัเรียนท่ีดีของโรงเรียน และเป็นคนดีของสังคม 

2.3 ผูเ้รียนมีความรู้ และเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง หมายถึง ผูเ้รียนท่ีคน้ควา้หาความรู้จาก    
การอ่าน ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการเรียนรู้ และผูเ้รียนเรียนรู้ผ่านประสบการณ์ตรงร่วมกบัผูอ่ื้น      
ทั้งในและนอกสถานศึกษา 
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2.4 ผูเ้รียนคิดเป็น ท าเป็น แกปั้ญหาได ้หมายถึง ผูเ้รียนท่ีมีความสามารถดา้นการคิด
วิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ คิดเป็นระบบ คิดสร้างสรรค ์คิดอยา่งมีวิจารณญาณ และสามารถปรับตวัเขา้กบั
สังคม 

2.5 ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเ้รียน หมายถึง ผูเ้รียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนระดบั
ดี และมีพฒันาการทางการเรียนรู้ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ ในระดบัชั้น ป.6 ม.3 และ ม.6 

3. ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 หมายถึง หน่วยงาน
ทางการศึกษาสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการมีหนา้ท่ีก ากบั
ดูแล ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุนการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดบัเขตพื้นท่ี 

4. ครูผูส้อน หมายถึง ขา้ราชการครูท่ีไดรั้บการบรรจุแต่งตั้งให้ปฏิบติัหนา้ท่ีสายครูผูส้อน
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2  

5. ผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูท่ี้ด ารงต าแหน่งเป็นหวัหนา้สถานศึกษาในสถานศึกษา
ของรัฐ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ไดแ้ก่ รองผูอ้  านวยการ 
ผูอ้  านวยการ 

6. ขนาดโรงเรียน หมายถึง ประเภทของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ท่ีไดจ้ากการก าหนดขนาดจ านวนนกัเรียนตามเกณฑ์ มี 3 ขนาด 
(ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2547 อา้งถึงใน โสภา ศรีพนม, 2551, 7) ดงัน้ี 

6.1 โรงเรียนขนาดเล็ก มีจ านวนนกัเรียน 1- 120 คน 
6.2 โรงเรียนขนาดกลาง มีจ านวนนกัเรียน 121 – 300 คน 
6.3 โรงเรียนขนาดใหญ่ มีจ านวนนกัเรียน 301 คนข้ึนไป 

 

ประโยชน์ของการวจิัย 
1. ท าให้ทราบความสัมพนัธ์ของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกบัคุณภาพของ

ผูเ้รียนในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 
2. สามารถน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ี

ของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
3. สามารถน าไปใชป้ระกอบการตดัสินใจในการพฒันา วางแผน ก าหนดนโยบาย เพื่อ

ใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมและสนบัสนุนการบริหารจดัการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานให้
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพต่อไป 
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4. สามารถน าไปใชใ้นการบริหารจดัการศึกษาใหมี้ความเหมาะสมสอดคลอ้งกบับริบท
ของสถานศึกษา ซ่ึงจะส่งผลให้ผูเ้รียนมีคุณภาพ ตามมาตรฐานและความตอ้งการของชุมชนและ
ทอ้งถ่ิน 

 



  
บทที ่2 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

 การศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกบัคุณภาพของ
ผูเ้รียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช 
เขต 2 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกระทรวงศึกษาธิการในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษา
เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งด้านต่าง ๆ เพื่อเป็นแนวทางในการวิจยัและสนับสนุนขอ้มูลใน       
การวจิยัคร้ังน้ี ใหส้มบูรณ์ โดยมีรายละเอียดและขอบเขตเน้ือหาสาระดงัน้ี 

1. หลกัการและแนวคิดการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
1.1 ความเป็นมาและความหมายของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
1.2 หลกัการและแนวคิดของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
1.3 รูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
1.4 บทบาทของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
1.5 กลยทุธ์สู่ความส าเร็จในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
1.6 ประโยชน์การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 

2. คุณภาพของผูเ้รียน 
2.1 การปฏิรูปการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 
2.2 การส่งเสริมพฒันาคุณภาพของผูเ้รียน 
2.3 การประกนัคุณภาพการศึกษา 
2.4 มาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมินภายนอกรอบสามดา้นคุณภาพผูเ้รียน 

3. บริบทของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 
3.1 ท่ีตั้ง 
3.2 วสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์และกลยทุธ์ 

4. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
4.1 งานวจิยัภายในประเทศ 
4.2 งานวจิยัต่างประเทศ 

  ในแต่ละประเด็นสามารถน าเสนอไดด้งัน้ี 
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หลกัการและแนวคดิการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ความเป็นมาและความหมายของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นรูปแบบการบริหารและจดัการศึกษา รูปแบบหน่ึง      

มีการเร่ิมใช้ค  าน้ีในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นคร้ังแรกในช่วงทศวรรษท่ี 1980 ในภาษาไทยยงัไม่มี          
การบญัญติัศพัทเ์ฉพาะท่ีแน่นอน ส่วนมากจะนิยมเรียกทบัศพัทว์า่ School – based management หรือ
เรียกช่ือยอ่ๆวา่ SBM แต่ไดพ้บวา่ เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์และคณะไดเ้ร่ิม ใช้ค  าวา่ “การบริหารโดยใช้
สถานศึกษาเป็นฐาน” ในการวจิยัเร่ือง การกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา เม่ือปี พ.ศ. 2541 
ต่อมา อุทยั บุญประเสริฐ ไดใ้ชค้  าวา่ “การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน” ในการวิจยัเร่ือง การศึกษา
แนวทางการบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(School – Based Management) ในปี พ.ศ. 2543 แต่ วิจิตร ศรีสะอา้น ไดเ้สนอแนะในการสัมมนา เร่ือง    
การบริหารการจดัสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 วนัท่ี 14 ธันวาคม 2542 ณ โรงแรมปรินซพาเลส 
กรุงเทพมหานครใหใ้ชค้  าวา่ “การบริหารฐานโรงเรียน” (บุญมี เณรยอด, 2546, 8)  

อุทยั บุญประเสริฐ (2543, ข-ค) ไดก้ล่าววา่ แนวคิดเร่ืองการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
นั้นได้รับอิทธิพลมาจากกระแสการเปล่ียนแปลงของโลกธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีประสบผลส าเร็จ              
จากหลกัการวิธีการและกลยุทธ์ในการท าให้องคก์ารมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลจะเห็นวา่ การพฒันา 
คุณภาพการศึกษาให้ดีข้ึนนั้น ตอ้งปรับกระบวนการและวิธีการบริหารโดยการกระจายอ านาจไปยงั 
โรงเรียนท่ีเป็นหน่วยปฏิบติัและผูมี้ส่วนเก่ียวข้องได้มีส่วนร่วมในการบริหารและการจดัการศึกษา      
อยา่งแทจ้ริง  

บุญมา กมัปนาทพงษ ์(2544, 4-5) ไดก้ล่าวถึงความเป็นมาของการบริหารโดยใช ้โรงเรียนเป็น
ฐานไวด้งัน้ี 

ในปี ค.ศ. 1990 ฮ่องกงมีการปรับร้ือโครงสร้างการบริหารสถานศึกษาตามนโยบายท่ีเรียกวา่ 
School – Based Management Initiative (SBI) ซ่ึงเทียบเคียงไดก้บั Local Management of  School (LMS) 
ขององักฤษหรือ School–Based Management (SBM) ของอเมริกาและ Self- Managing School ของ
ออสเตรเลีย  

ต่อมาในปี ค.ศ.1990 Cheng  ซ่ึงเป็นผูเ้ช่ียวชาญการปฏิรูปการศึกษาในฮ่องกงไดพ้ฒันา
แนวคิดของนกัการศึกษาหลายท่าน ไดส้รุปความทางการบริหารจดัการท่ีสถานศึกษาวา่ เป็นการบริหาร
จดัการท่ีกระจายอ านาจทางการบริหารแบบ Decentralization คือ กระจายอ านาจ การบริหารจดัการไปยงั
สถานศึกษาของชุมชนหรือท่ีเรียกวา่ Decentralized management หรือ Decentralized authority การบริหาร
จดัการแบบน้ีจะมีความยืดหยุ่น สามารถปรับตวัตามก าลงั ความสามารถและให้เหมาะสมตามสภาพ
ทอ้งถ่ินท่ีสถานศึกษาตั้งอยู ่คือ ให้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มและมุ่งเนน้เชิงคุณภาพมากกวา่เชิงปริมาณ    
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มีความรับผดิชอบในการใชท้รัพยากร ทางการบริหารสูงข้ึน เพื่อให้โรงเรียนสามารถแกไ้ขปัญหา สามารถ
จดักิจกรรมทางการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพในระยะยาวให้โรงเรียนไดพ้ฒันายิ่งข้ึนให้โรงเรียนมีอิสระ     
มากข้ึน บุคลากรมีความกระตือรือร้นในการปฏิบติังาน ผูบ้ริหารรู้วิธีจูงใจบุคลากรในการปฏิบติังาน        
ให้บุคลากรเอาใจใส่การพฒันาหาความรู้เพิ่มเติมรู้ เท่าทนัเหตุการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงของโลก มีการพฒันา
ทีมงานและเปิดโอกาสให้บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งและชุมชนไดมี้ส่วนให้ความร่วมมือในการพฒันาโรงเรียน
มากข้ึน 

ส าหรับการวิจยัคร้ังน้ีเลือกใช้ค  าว่า “การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน” เน่ืองจากมี
ความหมายตรงกับค าศัพท์เดิมในภาษาองักฤษมากท่ีสุดและเป็นค าท่ีนักวิชาการรวมทั้งบุคคลใน              
วงการศึกษานิยมใชม้ากท่ีสุด 

ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 5 มาตรา 39 และมาตรา 40 ได้
ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาให้โรงเรียนทั้งในด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทัว่ไป โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาเป็นองคค์ณะ บุคคล
ท าหนา้ท่ีในการ บริหารโดยท าใหโ้รงเรียนเป็นฐานหรือศูนยก์ลางของการบริหาร และจดัการ ศึกษาท่ีต่อ 
เน่ืองและย ัง่ยืนท่ีจะสร้างคุณค่า ความรับผิดชอบ ความผูกพนัต่อการพฒันาคุณภาพ การศึกษาของ
โรงเรียนให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกคน นยัส าคญัของการเปล่ียนแปลงดงักล่าว คือ การบริหาร โดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐาน (School – based management) ซ่ึงผูบ้ริหารโรงเรียนจะมีบทบาทส าคญัใน กระบวนการมี         
ส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา ครู – อาจารย ์นกัเรียนและผูป้กครอง ชุมชน ในการตดัสินใจ
บริหารและจดัการศึกษาของโรงเรียนไปสู่ทิศทางเป้าหมายท่ีตอ้งการ คือ คุณภาพของผูเ้รียนเป็นส าคญั 
นกัการศึกษาหลายท่านและองคก์รต่าง ๆ หลาย ๆ องคก์รไดใ้หค้วามหมายของการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐาน ดงัน้ี 

Cheng (1996, 41) ให้ความหมายการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไวว้่า ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารโรงเรียน ตวัแทนคณะครู ผูป้กครอง ชุมชน ฯลฯ ซ่ึงมารวมตวัเป็นคณะกรรมการ
โรงเรียนไดมี้โอกาสร่วมจดัการศึกษาให้เป็นไปตามความตอ้งการของนักเรียน ผูป้กครอง และชุมชน  
โดยส่งผลใหโ้รงเรียนมีประสิทธิผลสูงข้ึน 

จุฑารัตน์ ชชัวาล (2550, 21) ให้ความหมายของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไวว้่า     
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยงั
สถานศึกษาโดยตรง ให้สถานศึกษามีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบ มีอิสระและคล่องตวัใน การตดัสินใจ     
การบริหารจดัการทั้งดา้นงานวิชาการ ดา้นงบประมาณ การเงิน ดา้นบุคลากร ดา้นการบริหารทัว่ไป และ
ด้านชุมชนสัมพนัธ์ โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษา ประกอบด้วย ผูบ้ริหารสถานศึกษา ตัวแทน
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ผูป้กครองและชุมชน ผูท้รงคุณวุฒิ ร่วมกนับริหารสถานศึกษาให้เป็นไปตามความตอ้งการของผูเ้รียน 
ผูป้กครองและชุมชนมากท่ีสุด 

เทพพิทกัษ ์โกยกอบเกียรติ (2550, 10) กล่าววา่ การบริหารโดยยึดสถานศึกษาเป็นฐาน หรือ
การบริหารโดยยึดสถานศึกษาเป็นศูนยก์ลางในการบริหารเป็นการกระจายอ านาจการจดั การศึกษาจาก
ส่วนกลางหรือจากเขตการศึกษาไปยงัสถานศึกษาโดยตรง ใหส้ถานศึกษามีอ านาจ หนา้ท่ีความรับผดิชอบ 
มีความเป็นอิสระและคล่องตวัในการตดัสินใจในการบริหารจดัการในการสั่งการเก่ียวกบั  การบริหาร
โรงเรียนทั้งดา้นหลกัสูตร การเงิน การบริหารบุคคล และการบริหารทัว่ไป โดยมีคณะกรรมการโรงเรียน
ซ่ึงประกอบดว้ยผูบ้ริหารโรงเรียน ตวัแทนครู ตวัแทนผูป้กครองและชุมชน ร่วมกนับริหารโรงเรียนให้
สอดคลอ้งและเป็นไปตามความตอ้งการของผูเ้รียน ของผูป้กครองและชุมชนมากท่ีสุด  

บุญตา ชาญช านิ (2552, 16) กล่าววา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน หมายถึง  การกระจาย
อ านาจจากส่วนกลางไปสู่ผูป้ฏิบัติ โดยมีผูมี้ส่วนเก่ียวข้องท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษา
ประกอบดว้ย ผูป้กครอง นกัเรียน ครู สมาชิกในชุมชน ผูท้รงคุณวุฒิ ศิษยเ์ก่าและผูบ้ริหารโรงเรียนร่วมกนั
เป็นคณะกรรมการสถานศึกษาให้เป็นไปตามความตอ้งการของนกัเรียน ผูป้กครองและชุมชน ซ่ึงจะส่งผล
ใหโ้รงเรียนมีประสิทธิภาพสูงข้ึนและไดรั้บการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืข้ึนต่อไป  

จรัส อติวทิยาภรณ์ (2553, 476) สรุปไดว้า่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเป็นการกระจาย
อ านาจการจดัการศึกษาจากส่วนกลางไปยงัสถานศึกษาโดยตรง โดยให้สถานศึกษามีอ านาจหน้าท่ี         
ความรับผิดชอบ มีอิสระและมีความคล่องตวัในการบริหารจดัการ โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษา ซ่ึง
ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษา ตวัแทนผูป้กครอง และชุมชน ตวัแทนครู ผูท้รงคุณวุฒิ โดยบริหาร
สถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของผูเ้รียนและผูป้กครองใหม้ากท่ีสุด  

จนัทรานี สงวนนาม (2553, 179) กล่าวว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หมายถึง      
การจดัการโดยสถานศึกษาเป็นองคก์ารหลกั ตามแนวทางการกระจายอ านาจของส่วนกลาง ให้มีอ านาจ
หน้าท่ีความรับผิดชอบ มีอิสระความคล่องตวัในการบริหารต่าง ๆ ภายใตค้ณะกรรมการสถานศึกษา 
(school boards) เพื่อให้การจดัการศึกษาเป็นไปแบบมีส่วนร่วม (participative  management) และคุณภาพ
ของผูเ้รียนตรงตามความตอ้งการของผูเ้รียน ผูป้กครอง และชุมชนมากท่ีสุด 

กรกมล เพิ่มผล (2554, 19) ให้ความเห็นว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หมายถึง   
การบริหารโรงเรียนท่ีมีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของโรงเรียน โดยมีการเปิดโอกาสให้ผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ผูบ้ริหารโรงเรียน ครูอาจารย ์พ่อแม่ ผูป้กครอง นกัเรียน 
ตลอดจนสมาชิกชุมชน และองคก์รอ่ืน ๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาการจดัการศึกษาของโรงเรียน 
ใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของนกัเรียน ผูป้กครอง และชุมชน ส่งผลใหโ้รงเรียนมีประสิทธิผลสูงข้ึน 
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วรีะยทุธ ชาตะกาญจน์ (2555, 61) กล่าววา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน เป็นแนวคิดของ
การกระจายอ านาจในการจดัการและการบริหารการศึกษาจากส่วนกลางไปยงั สถานศึกษาโดยตรง โดยให้
สถานศึกษาได้มีอ านาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบ และคล่องตวัในการบริหารจดัการทั้งทางด้านวิชาการ 
งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทัว่ไปใหม้ากท่ีสุด  

จอมพงศ์ มงคลวนิช (2556, 55) กล่าวว่า การบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน หมายถึง        
การบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษาตามความตอ้งการจ าเป็นของสถานศึกษาและ ทอ้งถ่ิน โดยการมี
ส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได้เสีย (stakeholders) ไดแ้ก่ คณะกรรมการสถานศึกษา ประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ครู ผูป้กครอง สมาชิกในชุมชน นกัเรียน และองค์กรอ่ืน ๆ มารวมพลงักนัในการตดัสินใจ
เก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากร และด าเนินการพฒันาวิชาการ กิจกรรมและงาน ของสถานศึกษาใน
ระยะสั้นและระยะยาวอยา่งมีประสิทธิภาพ  

สุทิน เวทวงษ ์(2556, 19) กล่าววา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน หมายถึง ระดบัการปฏิบติั
เก่ียวกบัการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่ผูป้ฏิบติั โดยมีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งท่ีมีส่วนได ้ส่วนเสียในการจดั
การศึกษาประกอบดว้ย ผูป้กครอง นกัเรียน ครู สมาชิกในชุมชน ผูท้รงคุณวฒิุ ศิษยเ์ก่า และผูบ้ริหารโรงเรียน 
ร่วมกนัเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของนกัเรียน ผูป้กครอง และชุมชน  

ภทัราวธุ มีทรัพยม์ัน่ (2556, 19) กล่าววา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน หมายถึง แนวคิด
ในการจดัการศึกษาโดยการกระจายอ านาจการจดัการศึกษาจากส่วนกลางไปสู่โรงเรียนโดยตรง ให้โรงเรียน
มีอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบบริหารงานอย่างมีอิสระ และคล่องตวั ในการบริหารจดัการวิชาการ 
งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทัว่ไป ภายใตค้ณะกรรมการ ซ่ึงประกอบด้วยผูบ้ริหาร ครู และ
คณะกรรมการโรงเรียน เพื่อใหก้ารจดัการศึกษาเป็นไปโดย มีส่วนร่วม และตรงตา ความตอ้งการของผูเ้รียน 
ผูป้กครอง และชุมชนเป็นส าคญั ประกอบดว้ย การกระจายอ านาจ การบริหารตนเอง การบริหารแบบมี   
ส่วนร่วม การมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน การพฒันาทั้งระบบ และความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้ 

รุ่งชชัดาพร เวหะชาติ (2556, 182-183) ไดส้รุปความหมายของการบริหารโดยใช้ โรงเรียนเป็น
ฐานวา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเป็นกลยุทธ์ในการปรับปรุงการศึกษา  โดยเปล่ียนอ านาจหนา้ท่ี
ในการตดัสินใจจากส่วนกลางไปยงัแต่ละโรงเรียน โดยให้คณะกรรมการ โรงเรียน (school council หรือ 
school board) ซ่ึงประกอบดว้ย ผูป้กครอง ครู สมาชิกในชุมชน ผูท้รงคุณวฒิุ ศิษยเ์ก่า และผูบ้ริหารโรงเรียน 
(บางโรงเรียนมีตวัแทนนกัเรียนเป็นกรรมการดว้ย) ไดมี้อ านาจในการบริหารจดัการศึกษาในโรงเรียน มี
หน้าท่ีและความรับผิดชอบในการตดัสินใจ ท่ีเก่ียวขอ้งกบังบประมาณ บุคลากร และวิชาการ โดยให้
เป็นไปตามความตอ้งการของนกัเรียน ผูป้กครอง และชุมชน 

จรุณี เก้าเอ้ียน (2557, 214) ให้ความหมายการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไวว้่าเป็น           
การกระจายอ านาจจากส่วนกลางเพื่อให้สถานศึกษา หรือเขตพื้นท่ีการศึกษาได้มีอ านาจในการบริหาร
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จัดการงบประมาณในการบริหารงานตามภารกิจของสถานศึกษา ได้แก่ การบริหารงานวิชาการ                  
การบริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณและการบริหารงานทัว่ไป 

จามจุรี จ  าเมือง และคณะ (2558, 8) กล่าววา่ การบริหารจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School-
based Management หรือ site-based management) หมายถึง การบริหารจดัการท่ีหน่วยปฏิบติั โดยมีโรงเรียน
เป็นฐาน หรือเป็นองคก์รหลกัในการจดัการศึกษา ซ่ึงจะตอ้งมีการกระจายอ านาจบริหารและจดัการศึกษา
จากส่วนกลางไปยงัโรงเรียน ให้โรงเรียนมีอ านาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบ มีความอิสระคล่องตวัใน           
การบริหารจดัการ ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทัว่ไป ภายใตค้ณะกรรมการ
โรงเรียน (school board หรือ school committee หรือ school council) ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทน
ครู ผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า ผูแ้ทนนักเรียน และผูบ้ริหารโรงเรียน เพื่อให้การจดัการศึกษา
เป็นไปโดยมีส่วนร่วมและตรงตามความตอ้งการของผูเ้รียน ผูป้กครอง และชุมชนมากท่ีสุด 

กล่าวโดยสรุป การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หมายถึง การกระจายอ านาจ การจดัการ
ศึกษาจากส่วนกลางไปยงัสถานศึกษาโดยตรง ให้สถานศึกษามีอ านาจหนา้ท่ีความรับผิดชอบ มีอิสระและ
ความคล่องตวัในการตดัสินใจในการบริหารจดัการทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหาร
ทัว่ไป โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาซ่ึงประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษา ตวัแทนผูป้กครองและชุมชน 
ตวัแทนครู ผูท้รงคุณวฒิุ ร่วมกนับริหารสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของผูเ้รียน ผูป้กครอง และ
ชุมชน เพื่อใหก้ารพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

หลกัการและแนวคิดของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
สมพิศ โหง้าม (2550, 29) การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการ

ปฏิรูปการศึกษา มีหลกัการส าคญั 2 ประการ คือ  
1. โรงเรียนเป็นหน่วยส าคญัส าหรับการตดัสินใจ การตดัสินใจสั่งการท่ีดีควรอยูท่ี่หน่วย 

ปฏิบติั ดงันั้น จึงควรเพิ่มอ านาจในการบริหารและจดัการงบประมาณให้กบัโรงเรียนมากข้ึน และลด      
การควบคุมจากส่วนกลางลง  

2. การมีส่วนร่วมและการมีความรู้สึกเป็นเจา้ของเป็นปัจจยัส าคญัส าหรับการปฏิรูปการบริหาร
และจดัการศึกษา ความส าเร็จของการปฏิรูปไม่ใช่เกิดจากการควบคุมจากภายนอก หากแต่เกิดจากการท่ีสมาชิก
ในโรงเรียนและชุมชนใหค้วามร่วมมือกนัในการตดัสินใจ 

จนัทรานี สงวนนาม (2553, 181-182) กล่าววา่ การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจะยึด
หลกัการ ดงัน้ี 

1. หลกัการกระจายอ านาจ (decentralization) เป็นรูปแบบของการมอบอ านาจหรือกระจาย
อ านาจการตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหาร และการจดัการศึกษาไปใหส้ถานศึกษาซ่ึงเป็นหน่วยปฏิบติั 
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2. หลกัการบริหารตนเอง (self-management) สถานศึกษามีความเป็นอิสระคล่องตวัมีอ านาจ
ตดัสินใจดว้ยตวัเองมากข้ึน ภายใตก้ารบริหารในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษา (school boards) 

3. หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม (participative management) ของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง 
(stakeholders) ในการก าหนดนโยบาย การตดัสินใจ และร่วมคิดร่วมท า โดยเช่ือวา่การบริหารแบบมี     
ส่วนร่วมจะท าใหคุ้ณภาพของผลผลิตเพิ่มข้ึน และผูป้ฏิบติัมีความพึงพอใจ 

4. หลกัการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน (supporting leader) โดยผูบ้ริหารเป็นผูท่ี้คอยให้    
ความช่วยเหลือ สนบัสนุน และอ านวยความสะดวกต่าง ๆ แก่ผูป้ฏิบติังาน 

5.  หลกัการพฒันาทั้งระบบ (whole-school approach) เป็นการยึดรูปแบบของการพฒันาใน
ทุก ๆ ดา้น ทั้งดา้นการบริหาร การจดัการสอนของครู และวิธีการเรียนรู้ของผูเ้รียน เพื่อให้สถานศึกษา
เป็นศูนยก์ลางแห่งการเปล่ียนแปลง 

6. หลกัความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้(accountability) เพื่อความโปร่งใส และให้การบริหาร
จดัการเป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนด 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นการจดัการท่ีเป็นไปตามความตอ้งการของโรงเรียน 
โดยการบริหารแบบมีส่วนร่วมในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษาในการใช้อ านาจหน้าท่ี                    
ความรับผิดชอบในการตดัสินใจ ใชท้รัพยากรท่ีมีอยูด่  าเนินการ แกปั้ญหาและจดักิจกรรมการศึกษาของ
โรงเรียน ใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อคุณภาพในการจดัการเรียนรู้ของนกัเรียนทุกคน 

ดวงใจ ช่วยตระกูล (2553, 208) สรุปไดว้า่ หลกัการด าเนินงานเพื่อให้เกิดการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานอยา่งมีประสิทธิภาพ ประกอบดว้ย 

1. การกระจายอ านาจการบริหารจดัการสู่โรงเรียนหรือสถานศึกษาโดยตรง 
2. การบริหารโดยหลกัการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนไดส่้วนเสีย 

(stakeholders) ซ่ึงเป็นการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาชนและชุมชน 
3. การบริหารตนเอง (self-managing) 
4. การบริหารจดัการท่ีตอบสนองตรงกบัความตอ้งการ หรือสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ

ผูเ้รียนและชุมชนมากท่ีสุด 
รุ่งชชัดาพร เวหะชาติ (2556, 183) สรุปไดว้า่ หลกัการส าคญัในการบริหารแบบการบริหาร

โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน โดยทัว่ไป ไดแ้ก่ 
1. หลกัการกระจายอ านาจ (decentralization) 
2. หลกัการมีส่วนร่วม (participation or collaboration or involvement) 
3. หลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาให้ประชาชน (return power to people) 
4. หลกัการบริหารตนเอง (self-managing) 
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5. หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล (check and balance) 
สัมมา รธนิธย ์(2556, 149-150) สรุปไดว้า่ หลกัการส าคญัของการบริหารโดยใชโ้รงเรียน

เป็นฐานไว ้5 ประการ ไดแ้ก่ 
1. หลกัการกระจายอ านาจ 
2. หลกัการมีส่วนร่วม 
3. หลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาให้ประชาชน 
4. หลกัการบริหารตนเอง 
5. หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล 
จรุณี เกา้เอ้ียน (2557, 214) กล่าวไวว้า่ หลกัการส าคญัของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 

คือ การกระจายอ านาจการบริหารใหส้ถานศึกษาอยา่งแทจ้ริง บุคลากรในสถานศึกษา ผูป้กครอง นกัเรียน 
และผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมและมีความรู้สึกเป็นเจา้ของสถานศึกษา เป็นการบริหารด้วยตนเองของ
สถานศึกษา นอกจากน้ียงัเป็นการใหชุ้มชนมีส่วนร่วมจดัการศึกษา เป็นการคืนอ านาจการจดัการศึกษาให้
ประชาชน และไดส้รุปหลกัการส าคญัของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไวอ้ยู ่5 ประการ คือ 

1. หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) ซ่ึงเป็นการกระจายอ านาจการจดัการศึกษาจาก
กระทรวงและส่วนกลางให้ลงไปยงัสถานศึกษาให้มากท่ีสุด โดยมีความเช่ือว่าสถานศึกษาเป็นหน่วย
ส าคญัในการเปล่ียนแปลงและพฒันาการเรียนรู้ของนกัเรียน 

2. หลกัการมีส่วนร่วม (Participation or Collaboration or Involvement) เป็นการเปิดโอกาสให้
ผูเ้ก่ียวขอ้งและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการการตดัสินใจ และร่วมจดั
การศึกษา ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมีทั้งครู ผูป้กครอง ตวัแทนชุมชน ตวัแทนศิษยเ์ก่า และตวัแทนนกัเรียน    
การท่ีบุคคลเหล่าน้ีไดมี้ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาจะเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ และจะรับผิดชอบใน
การจดัการศึกษามากข้ึน 

3. หลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาชน (Return Power to People) ในอดีตการจดั
การศึกษาจะท ากนัหลากหลาย โดยครอบครัวและชุมชน บางแห่งก็ให้วดัหรือองค์กรในชุมชนเป็น
ผูด้  าเนินการ ต่อมามีการรวมการจดัการศึกษาไปให้กระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบเพื่อให้เกิดเอกภาพ
และมีมาตรฐานทางการศึกษา ซ่ึงเม่ือประชากรเพิ่มมากข้ึน และเทคโนโลยีได้เจริญก้าวหน้าไป             
อย่างรวดเร็ว การจดัการศึกษาโดยส่วนกลางเร่ิมมีขอ้จ ากดั เกิดความล่าช้า และไม่สามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของผูเ้รียนและชุมชนได้อย่างแทจ้ริง จึงตอ้งคืนอ านาจให้ทอ้งถ่ินและประชาชนได้จดั
การศึกษาอีกคร้ัง โดยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ครอบครัว องคก์รชุมชน สถานประกอบการ มีสิทธ์ิ
ในการจดัการศึกษาได ้
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4. หลักการบริหารตนเอง (Self-Managing) ในระบบการศึกษาทั่วไปมักจะก าหนดให้
โรงเรียนเป็นหน่วยปฏิบติัตามนโยบายของส่วนกลาง โรงเรียนไม่ได้มีอ านาจอย่างแทจ้ริง ส าหรับ        
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนั้นไม่ไดป้ฏิเสธเร่ืองการท างานให้บรรลุเป้าหมายและนโยบายของ
ส่วนร่วม แต่มีความเช่ือวา่ วิธีการท างานให้บรรลุเป้าหมายนั้นท าไดห้ลายวิธี การทีส่วนกลางท าหนา้ท่ี
เพียงการก าหนดนโยบายและเป้าหมายแลว้ให้สถานศึกษาได้มีระบบการบริหารดว้ยตนเอง มีอ านาจ
หนา้ท่ีและความรับผดิชอบในการด าเนินงาน ซ่ึงอาจด าเนินการไดห้ลายแนวทางดว้ยวิธีท่ีแตกต่างกนั ซ่ึง
จะตอ้งอยูก่บัศกัยภาพ ความพร้อม และสถานการณ์ของแต่ละสถานศึกษา ผลท่ีไดน่้าจะมีประสิทธิภาพ
สูงกวา่เดิมท่ีทุกอยา่งถูกก าหนดมาจากส่วนกลางไม่วา่จะโดยทางตรงหรือออ้ม 

5. หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance) ส่วนกลางมีหนา้ท่ีใน การก าหนด
นโยบายและควบคุมมาตรฐาน มีองคก์รอิสระท าหนา้ท่ีตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจดัการศึกษา
ของสถานศึกษา เพื่อให้สถานศึกษาไดบ้ริหารและจดัการเรียนรู้ให้มีคุณภาพและมีมาตรฐานเป็นไปตาม
ขอ้ก าหนดหรือนโยบายของประเทศชาติ โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาท าหนา้ท่ีในการตรวจสอบและ
ถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนั 

จามจุรี จาเมือง และคณะ (2558, 9) กล่าววา่ หลกัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานมีดงัน้ี 
1. หลกัการกระจายอ านาจ (decentralization) กระจายการท างานใหเ้กิดความคล่องตวั 
2. หลกัการมีส่วนร่วม (participation or collaboration) เป็นการเปิดโอกาสให้ผูเ้ก่ียวขอ้งและ

มีส่วนไดส่้วนเสียมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและร่วมจดัการศึกษา 
3. หลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาให้ประชาชน (return power to people) ประชาชนมี

ส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
4. หลกัการบริหารตนเอง (self-managing) มีเป้าหมายให้โรงเรียนจดัระบบบริหารตนเอง      

มีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการด าเนินงานของแต่ละโรงเรียน โดยเช่ือว่าผลท่ีเกิดน่าจะมี
ประสิทธิภาพสูงกวา่เดิม ซ่ึงถูกก าหนดจากส่วนกลาง 

5. หลกัการตรวจสอบและการถ่วงดุล (check and balance) โดยมีองค์กรอิสระท าหน้าท่ี
ตรวจสอบควบคุมการบริหารและการจดัการศึกษา เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยา่งแทจ้ริง 

จากการศึกษาแนวคิดและผลงานวิจยัของนกัวิชาการ ดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงไดส้ังเคราะห์
เป็นหลกัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการวจิยัในคร้ังน้ี ดงัแสดงในตารางท่ี 1 
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ตารางท่ี 1  แสดงการสังเคราะห์เพื่อก าหนดองคป์ระกอบของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
 จากแนวคิดและผลงานวจิยัของนกัวชิาการ 

 

หลกัการบริหารโดยใช้โรงเรียนฐาน 

นักวชิาการ  
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 เว
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ติ 

(25
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 รธ
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ย์ (
25

56
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จรุ
ณ ี
เก้า

เอ
ีย้น

 (2
55

7) 

คว
าม
ถี่ 

1. โรงเรียนเป็นหน่วยส าคญัส าหรับ 
      การตดัสินใจ 

      1 

2. การมีส่วนร่วมและการมีความรู้สึก 
      เป็นเจา้ของ 

      1 

3. หลกัการกระจายอ านาจ       5 
4. หลกัการบริหารตนเอง       5 
5. หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม       5 
6. หลกัการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน       1 
7. หลกัการพฒันาทั้งระบบ       1 
8. หลกัความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้       1 
9. หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล       3 
10. การบริหารจดัการท่ีตอบสนองตรง 
      กบัความตอ้งการ 

      1 

11. หลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาให้ 
      ประชาชน 

      3 

 
จากตารางท่ี 1 การสังเคราะห์เพื่อก าหนดองคป์ระกอบของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น

ฐาน จ านวน 11 หลกัการ แต่ส าหรับการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดใ้ชห้ลกัเกณฑ์พิจารณาจากความถ่ีของ
หลกัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดของนกัวิชาการท่ีมีความถ่ีในระดบัสูง 
(ในท่ีน้ีคือ ความถ่ีตั้งแต่ 3 ข้ึนไป) ไดห้ลกัการการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานท่ีจะเป็นกรอบแนวคิด
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เพื่อการวจิยัในการวจิยัคร้ังน้ี จ  านวน 5 หลกัการ คือ หลกัการกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วมการคืนอ านาจ
การจดัการศึกษาใหป้ระชาชน การบริหารตนเอง การตรวจสอบและการถ่วงดุล  จากหลกัการดงักล่าวท า
ให้เกิดความเช่ือมัน่วา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานจะเป็นการบริหารท่ีท าให้เกิดคุณภาพผูเ้รียน 
ผูว้จิยัไดส้รุปหลกัการท่ีน ามาใชศึ้กษาถึงในความสัมพนัธ์การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบัคุณภาพ
ผูเ้รียนในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ดงัต่อไปน้ี 

1. หลกัการกระจายอ านาจ  
การกระจายอ านาจจากการบริหารระดบับนลงมาสู่ระดบัล่างให้มีอิสระและตดัสินใจใน

การด าเนินการ ซ่ึงการกระจายอ านาจการจดัการศึกษา หมายถึง การท่ีอ านาจการตดัสินใจในการด าเนินงาน
ต่าง ๆ การกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปยงัหน่วยงานรองลงไปมี 2 ลกัษณะ คือ แบบมอบอ านาจ 
หมายถึง การมอบอ านาจการตดัสินใจบางส่วนให้แก่หน่วยงานท่ีรองลงไปตดัสินใจและการกระจาย
อ านาจแบบเบ็ดเสร็จ คือ หน่วยงานย่อยมี ความเบ็ดเสร็จในการตัดสินใจในการบริหารและ                  
ความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบติัภารกิจของตนเอง มีอิสระในเชิงบริหารและการจดัการส่วนกลาง
ควบคุมเชิงกฎหมายหรือเชิงนโยบายเท่านั้น ทางการศึกษาการกระจายอ านาจมีลกัษณะของการมอบ
อ านาจและความรับผดิชอบในการบริหารและการจดัการจากส่วนกลางไปยงัสถานศึกษาเพื่อให้สามารถ
ตดัสินใจในระดับของหน่วยปฏิบัติ ได้แก่  เขตพื้นท่ีการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
สถานศึกษา เพื่อน าไปสู่การพฒันาคุณภาพการศึกษาของประเทศชาติโดยรวม (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2554, 7-10) 

ธีระ รุญเจริญ (2550, 81) กล่าววา่ การกระจายอ านาจ คือ การคืนอ านาจการจดัการศึกษา
ใหก้บัประชาชน ส าหรับประเทศไทยจะมีการกระจายอ านาจจากส่วนกลาง และเขตพื้นท่ีการศึกษาไปยงั
สถานศึกษา 

สุรพนัธ์ ฉนัทแดนสุวรรณ (2550, 49) กล่าววา่ อ านาจหนา้ท่ี หมายถึง อ านาจอยา่งถูกตอ้ง
ท่ีไดรั้บหนา้ท่ีงานหรือองค์การ ซ่ึงอ านาจหน้าท่ีน้ีจะมีความสัมพนัธ์กบัตาแหน่งท่ีไดรั้บอ านาจหน้าท่ี
ส่วนมากมกัจะเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบับญัชา การตดัสินใจ การจดัการต่างๆ ขององคก์าร ส่วนการกระจาย
อ านาจขององคก์ารก็คือการก าหนดหนา้ท่ีความรับผดิชอบสาหรับงานนั้นๆพร้อมทั้งมอบหมายหนา้ท่ีและ
การตดัสินใจในการบริหาร 

วเิชียร วทิยอุดม (2551, 125) กล่าววา่ การกระจายอ านาจ (decentralization) หมายถึง การไม่
จ  ากัดปริมาณงานและไม่จ  ากดัปริมาณอ านาจนั้น อ านาจในการตดัสินใจได้รับการกระจายไปตาม      
ขั้นตอนสายการบงัคบับญัชาให้ความเป็นอิสระในการตดัสินใจแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในระดบัล่างๆ ลงมา 
ผูบ้งัคบับญัชาจะฟังความคิดเห็นและใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาในทุกระดบัชั้นไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจไป
ตามโครงสร้างขององคก์าร 
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สุธรรม รัตนโชติ (2552, 389) สรุปไดว้า่ การบริหารแบบการกระจายอ านาจ(decentralization) 
ผูบ้ริหารตอ้งมอบอ านาจหน้าท่ีในการท างานให้บุคคล หรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้ท างานได ้ โดยท่ีอ านาจ
หน้าท่ีรวมถึงสิทธิส่วนบุคคลท่ีจะตดัสินใจได้ด้วยตวัเอง โดยไม่ตอ้งได้รับอนุญาตจากผูท่ี้มีอ านาจ
เหนือกวา่ หรือผูอ่ื้น 

หลุย จ าปาเทศ (2552, 119) สรุปไดว้า่ การกระจายอ านาจ คือการแจกแจงงานออกไปให้
ท าแต่ยงัไม่มอบอ านาจในการควบคุมงาน ต่อเม่ืองานน้ีมีความรับผดิชอบสูง การใหอ้ านาจในการควบคุม
ก็จะเกิดข้ึน (ช่วงแรก ๆ  ผูก้ระจายงานตอ้งควบคุมเอง) คนไปช่วยงานควรใหอ้ านาจภายหลงัเม่ือมัน่ใจแลว้
วา่เขาท างานกบัคนได ้มีมนุษยสัมพนัธ์ดีพอ มิฉะนั้นเขาจะท าลายขวญั ก าลงัใจของคนท่ีเขาควบคุมหมด 
การใหค้วบคุมเงินก็คงใหเ้ขาควบคุมก็ต่อเม่ือมีความเช่ือมัน่วา่เป็นคนซ่ือสัตยเ์ช่ือถือไดเ้ร่ืองการเงิน และ
จ านวนของการใชอ้ านาจในการควบคุมก็ยอ่มแลว้แต่ต าแหน่งหนา้ท่ีทุกขอ้ท่ีกล่าวมา ขณะท่ีกระจายงาน
ตอ้งมีการก าหนดเวลาไวข้า้งทา้ยค าสั่งเสมอ เพราะการก าหนดเวลาทา้ยค าสั่งเป็นเสมือนการควบคุมงาน
ไปดว้ย 

ดวงใจ ช่วยตระกูล (2553, 21) กล่าววา่ การกระจายอ านาจในการจดัองคก์าร(decentralization) 
เป็นลักษณะของการกระจายอ านาจในการวินิจฉัยสั่งการไปให้หน่วยงานรับผิดชอบ ซ่ึงข้ึนอยู่กับ          
ความเหมาะสม พฤติการณ์ ความรู้ ความสามารถของแต่ละหน่วยงานการกระจายอ านาจเป็นเร่ืองท่ีมี
ความสัมพนัธ์กบัการมอบอ านาจหน้าท่ีเป็นอย่างมาก ดงันั้น การกระจายอ านาจไปยงัหน่วยใดจะตอ้ง
ค านึงถึงการมอบหมายอ านาจหนา้ท่ี ซ่ึงเป็นเทคนิคการบริหารท่ีส าคญัยิง่ 

เมตต ์เมตตก์ารุณ์จิต (2553, 211) กล่าววา่ การกระจายอ านาจเป็นการมอบอ านาจหนา้ท่ี
ไปยงัหน่วยงานระดบัล่างหรือระดบัปฏิบติัให้ด าเนินการเพื่อให้การบริหารงานเกิดความคล่องตวัและ
น าไปสู่เป้าหมายยกเวน้อ านาจบางอยา่งท่ีไม่สามารถจะมอบให้ไดแ้ละจ าเป็นตอ้งสงวนไวท่ี้ส่วนกลาง 

สมาน อศัวภูมิ (2553, 95-96) กล่าววา่ การกระจายอ านาจหมายถึง สภาวะของอ านาจ
การตดัสินใจในการบริหารว่าจะมีแนวโน้มไปในทิศทางท่ีเป็นการรวมอ านาจหรือไม่รวมอ านาจ        
ถา้อ านาจการตดัสินใจส่วนใหญ่อยู่ท่ีหน่วยบริหารกลางก็จะเป็นการกระจายอ านาจแบบรวมอ านาจ 
ในทางตรงกนัขา้มถา้อ านาจการตดัสินใจส่วนใหญ่กระจายไปให้หน่วยบริหารหรือผูป้ฏิบติัในระดบั
รองลงไปให้เป็นผูมี้อ านาจตดัสินใจก็เป็นการบริหารแบบการกระจายอ านาจ ดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
ปัญหาหลกัของการกระจายอ านาจหรือรวมอ านาจ จึงไม่ไดอ้ยูท่ี่การเลือกระหวา่ง “การรวมอ านาจหรือ
กระจายอ านาจ แต่อยูท่ี่วา่จะกระจายอ านาจมากหรือนอ้ย และจะกระจายอ านาจแบบไหนดี” ส าหรับ
การเลือกระหว่างการกระจายมากหรือน้อยข้ึนอยู่กับความพร้อมและแนวนโยบายของผูมี้อ านาจ        
การบริหาร ส่วนรูปแบบการกระจายอ านาจนั้น ผูเ้ขียนเสนอไวใ้ห้สองทางเลือก คือ “การกระจาย
อ านาจแบบมอบอ านาจ และการกระจายอ านาจแบบเบด็เสร็จ” 
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ณัฐยา สินตระการผล (2554, 124) กล่าววา่ การกระจายอ านาจ ช่วยเพิ่มขวญัและ
ก าลงัใจของคนในองคก์รดว้ยการมอบอ านาจตดัสินใจให้กบัแต่ละฝ่าย ซ่ึงท าให้คนในแต่ละฝ่ายรู้สึก
ว่าตนเองเป็นส่วนหน่ึงขององค์กร รวมทั้งตอ้งแสดงความรับผิดชอบและมีส่วนช่วยในการท าให้
เกิดผลลพัธ์สุดทา้ยท่ีองคก์รตอ้งการ 

ประเวศน์ มหารัตน์สกุล (2554, 154-155) สรุปไดว้า่ การกระจายอ านาจเป็นการมอบ   
หมายงาน หรือเป็นการกระจายงานออกจากส่วนกลาง แนวคิดการกระจายอานาจตั้งอยู่บนพื้นฐาน       
ความเช่ือในความสามารถของมนุษย ์บทบาทและหนา้ท่ีของส่วนกลางจะก ากบัดูแลนโยบาย หรือแผน
ยทุธศาสตร์ท่ีส าคญักระทบต่อความมัน่คงขององคก์าร และความกา้วหนา้ของงานโดยรวมเท่านั้น จะไม่
กา้วก่ายในการปฏิบติั กระบวนการปฏิบติังานจะถูกก าหนดให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมายขององคก์ารของ
ฝ่ายงาน ของส่วนงานเป็นล าดบั และในงานดงักล่าวจะถูกก าหนดอ านาจและจดัสรรทรัพยากรท่ีจ าเป็นให้
อยา่งเพียงพอแก่การปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมาย 

ราชบณัฑิตยสถาน (2555, 142) กล่าววา่ การกระจายอ านาจโดยทัว่ไป หมายถึง รูปแบบของ
การบริหารท่ีกระจายอ านาจหนา้ท่ี การตดัสินใจ และความรับผิดชอบจากศูนยอ์ านาจหรือส่วนกลางไปยงั
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือทอ้งถ่ิน เพื่อให้มีอิสระ มีความคล่องตวั และให้ชุมชนมีส่วนร่วมในทางการศึกษา 
หมายถึง การมอบอ านาจและความรับผิดชอบไปยงัเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา หรือไปยงัระดบั
ปฏิบติั 

วีระยุทธ ชาตะกาญจน์ (2555, 53) กล่าวว่า การกระจายอ านาจทางการศึกษา หมายถึง     
การกระจายอ านาจและการตดัสินใจในการบริหารการศึกษาของหน่วยงานส่วนกลางทั้งอ านาจใน           
การบริหารวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารงานทัว่ไป ไปให้หน่วยงานทางการศึกษาใน
ระดบัทอ้งถ่ิน หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสถานศึกษาไดมี้อ านาจและตดัสินใจ เพื่อการบริหาร
การศึกษาไดอ้ยา่งคล่องตวั 

ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2555, 5) สรุปไดว้า่ การกระจายอ านาจทางการศึกษา 
หมายถึง การมอบอ านาจในการตดัสินใจในการบริหารจดัการศึกษาให้แก่สถานศึกษาโดยตรง (แทนการกระจาย
อ านาจสู่เขตพื้นท่ีในแต่ละทอ้งถ่ิน) โดยเช่ือวา่การปฏิรูปการศึกษาใด  ๆจะไม่เกิดผลส าเร็จชดัเจน หากไม่
จดัการท่ีโรงเรียนและในหอ้งเรียน โรงเรียนท่ีมีอิสระในการบริหารจดัการ เพื่อบุตรหลานของตนเอง ยอ่มจดั
การศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพมากกวา่โรงเรียนท่ีรัฐควบคุมการกระจายอ านาจยงัหมาย
รวมถึง การถ่ายโอนอ านาจ หนา้ท่ี และความรับผิดชอบจากส่วนกลางไปยงัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการจดั
การศึกษาระดบัทอ้งถ่ิน เพื่อให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบมีอ านาจการตดัสินใจเก่ียวกบัการจดัการศึกษา
สามารถบริหารจดัการการศึกษาตามท่ีไดรั้บมอบหมายไดอ้ยา่งคล่องตวัและรวดเร็ว 
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หวน พินธุพนัธ์ (2556, 102) สรุปไดว้า่ การกระจายอ านาจ หมายถึง การถ่ายโอนอ านาจ
การตดัสินใจจากรัฐ หรือเขตพื้นท่ีการศึกษาไปยงัสถานศึกษาต่าง ๆ การบริหารสถานศึกษาแบบ SBM จะ
ทาใหผู้บ้ริหารสถานศึกษา ครู นกัเรียน และผูป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการจดัการศึกษามาก
ข้ึน มีความรับผดิชอบในการตดัสินใจเร่ืองงบประมาณ บุคลากรและหลกัสูตร 

รุ่งชชัดาพร เวหะชาติ (2556, 208) กล่าววา่ การกระจายอ านาจการบริหารสถานศึกษา 
หมายถึง การถ่ายโอนอ านาจหนา้ท่ี ความรับผดิชอบ และการตดัสินใจจากส่วนกลางหรือศูนยร์วมอ านาจ
ไปสู่ส่วนต่าง ๆ ขององคก์ร โดยให้ทุกส่วนขององค์กรไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจการบริหารและ
กระบวนการทางกฎหมายท่ีจะมอบอ านาจขั้นตน้และความรับผิดชอบให้แก่ทอ้งถ่ินในการตดัสินใจ
เก่ียวกบั การบริหารสถานศึกษาทั้ง 4 โครงสร้างงานสถานศึกษาตั้งแต่ การบริหารงานวิชาการ                
งานบุคลากร งานงบประมาณ และงานบริหารทัว่ไป เพื่อให้สถานศึกษาและชุมชนมีอิสระในการบริหาร
จดัการศึกษา 

สัมมา รธนิธย ์(2556, 126-127) สรุปไดว้า่ การกระจายอ านาจการศึกษาเป็นการถ่ายโอน 
(transfer) อ านาจหนา้ท่ีความรับผิดชอบจากส่วนกลาง หรือจากศูนยร์วมอานาจไปสู่ส่วนต่าง ๆ ของ
องคก์ร การกระจายอ านาจทางการศึกษากระท าไดห้ลายวธีิ ดงัน้ี 

1. การแบ่งอ านาจ (deconcentration) ซ่ึงเป็นการจดัสรรหรือถ่ายโอนอ านาจหน้าท่ีใน    
การตดัสินใจจากส่วนกลางไปสู่หน่วยงานระดบัล่างเพื่อความสะดวกในการด าเนินกิจการ 

2. การมอบอ านาจ (delegation) เป็นการท่ีผูบ้ริหารท่ีมีอ านาจสูงสุดในหน่วยงานจดัสรร
หรือถ่ายโอนอ านาจหนา้ท่ีในการตดัสินใจ เพื่อใหก้ารตดัสินใจเป็นไปไดร้วดเร็ว 

3. การโอนอ านาจ (devolution) การโอนอ านาจหรือการให้อ านาจ เป็นการถ่ายโอน
อ านาจหนา้ท่ีในการตดัสินใจจากส่วนกลางไปยงัระดบัล่าง โดยมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ เก่ียวกบัการโอน
อ านาจอยา่งชดัเจน 

4. การให้เอกชนด าเนินการ (privatization) เป็นการยกหรือมอบอานาจให้เอกชนท่ีเป็น
บุคคลหรือคณะบุคคลด าเนินการแทนรัฐ 

อนิวชั แกว้จ านงค ์ (2556, 115) สรุปไดว้่า การกระจายอ านาจ (decentralization) เป็น       
การมอบหมายอ านาจหน้าท่ีอย่างมีนยัส าคญัไวใ้ห้บุคคลท่ีอยู่ในระดบัท่ีเท่าเทียมกนัหรือต ่ากว่าหาก
ผูบ้ริหารระดบัสูงไดม้อบหมายอ านาจในการตดัสินใจกบับุคคลท่ีอยูใ่นต าแหน่งเดียวกนัหรือต าแหน่ง
ท่ีต่ากว่า อาจเรียกไดว้า่เป็นการกระจายอ านาจ การกระจายอ านาจไม่จ  าเป็นตอ้งอยู่ในระดบัผูบ้ริหาร
ระดบัสูงเพียงระดบัเดียวเท่านั้น อาจมอบหมายอ านาจหนา้ท่ีให้กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในต าแหน่งต ่ากว่า    
ก็ได ้
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กล่าวโดยสรุป หลักการกระจายอ านาจเป็นการมอบอ านาจในการตัดสินใจและ          
ความรับผิดชอบ หรือการสั่งการต่างๆ โดยให้อ านาจเต็มในการบริหารและการจัดการศึกษาจาก
ส่วนกลางไปยงัเขตพื้นท่ี และสถานศึกษาในดา้นงานวิชาการ งบประมาณ งานบุคลากร และการบริหาร
ทัว่ไป  

2. หลกัการมีส่วนร่วม  
ได้เปิดโอกาสให้ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องกับโรงเรียนทุกฝ่าย ได้แก่ ผูบ้ริหาร คณะผูร่้วม

บริหาร คณะครู ผูป้กครอง คณะกรรมการอ านวยการ คณะกรรมการสถานศึกษา ตวัแทนชุมชน ตวัแทน
ศิษยเ์ก่า และตวัแทนนกัเรียน ฯลฯ อีกทั้งมีสมาคมผูป้กครองและครู ตลอดจนองคก์รต่างๆ ไดมี้ส่วนร่วม
และใหค้วามร่วมมือในการบริหารการตดัสินใจและการจดัการศึกษา ท าใหเ้กิดความตระหนกัมีความรู้สึก
เป็นเจา้ของ เตม็ใจและยนิดีร่วมรับผดิชอบในการจดัการศึกษามากข้ึน 

อรพินธ์ สพโชคชยั (2550, 3) ไดใ้ห้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้า่เป็น
กระบวนการการท่ีประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีโอกาสร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเขา้ใจ ร่วมแสดง
ทศันะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งร่วมคิดแนวทาง ร่วมแกปั้ญหา ร่วมในกระบวนการ
ตดัสินใจ และร่วมกระบวนการพฒันาในฐานะหุ้นส่วนการพฒันา การมีส่วนร่วมของประชาชนใน       
การพฒันาก็คือ กระบวนการท่ีเช่ือมโยงระหวา่งภาครัฐและภาคีอ่ืนๆ นอกจากภาครัฐ เช่น ธุรกิจเอกชน 
ประชาชน ชุมชน และองค์กรต่างๆ เพื่อให้ได้โอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการคิด การตดัสินใจ เพราะ     
การพฒันาท่ีทรงพลงัและความย ัง่ยนืในสังคมประชาธิปไตย เกิดจากการพฒันาผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน
ได้ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมแรงร่วมใจในการด าเนินการ และร่วมรับประโยชน์จากการพฒันา 
ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 

1. การมีส่วนร่วมในการรับรู้ สามารถใหค้วามคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 
2. การมีส่วนร่วมในการเลือกและเสนอแนวทางเพื่อตดัสินใจ 
3. การมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ 
4. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานติดตาม ตรวจสอบ 
5. การมีส่วนร่วมรับประโยชน์ และเป็นเจา้ของนโยบายสาธารณะ 

 ธร สุนทรายุทธ (2551, 540) กล่าววา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ การเปิดโอกาสให้
บุคคลหรือกลุ่มบุคคล ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการปฏิบติังาน ไม่วา่จะเป็นทางตรงหรือทางออ้มในลกัษณะ
ของการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตดัสินใจ ตลอดจนการประเมินผล โดยทุกฝ่ายไดส้ านึกในหนา้ท่ี
และความรับผดิชอบร่วมกนั อนัจะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายขององคก์าร 
 สัญญา สัญญาวิวฒัน์ (2551, 188) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การเอาใจใส่ ร่วมคิด 
ร่วมวางแผน และร่วมกระท างานขององคก์าร พนกังานนั้น ถา้เป็นกรณีหน่วยงานราชการก็เป็นขา้ราชการ 
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ถา้เป็นรัฐวิสาหกิจหรือเอกชนก็เป็นเจา้หน้าท่ี หรือพนักงานของหน่วยงานนั้น ๆ ตั้งแต่ระดบันักการ    
ภารโรงไปจนถึงหวัหนา้ ผูบ้ริหารชั้นตน้ ชั้นกลาง และชั้นสูง ขอย  ้าวา่การร่วมคือ การท า ผูร่้วม คือ ผูท้  า 
น่ีเป็นกิจกรรมและคนส าคญั 
 สุนทร โคตรบรรเทา (2551, 144) กล่าววา่ รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม มีแนวคิด
ตรงข้ามกับรูปแบบระบบราชการ อุดมคติ ลักษณะส าคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ                
ความเก้ือหนุน (supportiveness) ภาวะผูน้ าแบบธุรกรรมแลกเปล่ียน ความยืดหยุน่ และความกา้วหนา้และ
พฒันาการของผูป้ฏิบติังาน 
 วินยั ดิสสงค์ และคณะ (2552, 12 – 13) กล่าววา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการเปิด
โอกาสใหผู้ท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาไดเ้ขา้มามีบทบาทร่วมคิด ร่วมวางแผน และร่วมท างาน 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย โดยก่อให้เกิดความรู้สึกผูกพนั ผูกมดั และตกลงใจร่วมกนัในการบริหารและ
พฒันาโรงเรียน จากสภาพปัญหาความล่าช้าในการพฒันา ความขดัแยง้ การขาดก าลงัใจ และการขาด
ทิศทางของคณะท างาน ผูเ้ขียนจึงไดพ้ฒันารูปแบบการบริหารท่ีผสมผสานแนวคิดข้ึน จากการปฏิบติัจริง
และศึกษารูปแบบการบริหารของนกับริหารและนกัการศึกษา ท่ีเสนอแนวทางการบริหารจดัการให้ครู 
นกัเรียน ชุมชน เขา้มามีส่วนร่วมในการสร้างและพฒันาโรงเรียนอยา่งมีเป้าหมาย 
 กระทรวงมหาดไทย (2553, 15) ให้ความหมายของการบริหารแบบท่ีมีส่วนร่วมไวว้่า     
การท่ีบุคคลในองค์กรหรือต่างองค์กรร่วมกันเพื่อให้งานบรรลุเป้าหมายท่ีต้องการร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพและส าเร็จ ทั้ งน้ีการมีส่วนร่วมนั้ นจะอยู่ในขั้นตอนใด ๆ ก็ตาม ข้ึนอยู่กับความรู้ 
ความสามารถ ประสบการณ์ ขอ้จ ากดัขององค์กรในแต่ละกระบวนการของการด าเนินการบริหารเป็น
เกณฑก์ารมีส่วนร่วมเพื่อการบริหารงาน หรือการจดังานสามารถท่ีจะแยกไดก้วา้งๆ คือ 

1. ภายในองคก์รจะประกอบดว้ย ผูบ้งัคบับญัชา (ผูบ้ริหารระดบัสูง) ผูบ้ริหารระดบักลาง 
(กลุ่มงานต่างๆ) และผูป้ฏิบติั (คนงาน ผูท้  างานระดบัล่าง) สายสัมพนัธ์บุคคลในองค์กรจะเป็นไปตาม
ลกัษณะบงัคบับญัชาตามล าดบั โดยทัว่ไปขององคก์รแลว้ มีขอ้ก าหนดไวเ้ป็นแนวทางอยา่งชดัเจน ซ่ึงทุก
ระดบัตอ้งการปฏิบติัให้บรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการเสมอ มีส่วนร่วมเพื่อการจดัการในองคก์ร เป็นทิศทาง
เพื่อการปรับปรุง การพฒันา หรือแก้ไขปัญหาข้อขดัขอ้งของ การด าเนินการในแต่ละองค์ประกอบ      
ความจ าเป็นของการมีส่วนร่วมอาจไม่ทั้งหมดของบุคคลทุกระดบั อาจเฉพาะเพียงแต่ระดบัเดียวกนั
เท่านั้น หรือเหนือข้ึนไปในระดบัหน่ึงก็เป็นไปได้ ลกัษณะการมีส่วนร่วมของการจดัการหรือบริหาร
ภายในองคก์รมีรูปแบบต่างๆ ตามสถานการณ์ท่ีเหมาะสม รูปแบบเบ้ืองตน้ก็คือ การเสนอ เช่น ขอ้คิดเห็น
เป็นเอกสารผา่นกระบวนการสอบถามหรือโดยส่งเอกสาร 

2. ต่างองคก์รจะประกอบดว้ยในหลายลกัษณะข้ึนอยูก่บักิจกรรมท่ีกระท าข้ึนในระดบั
ผูบ้ริหารระดับสูง การมีส่วนร่วมจะเป็นในรูปของการให้ความเห็นข้อคิด การแลกเปล่ียนหรือ
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สนบัสนุนเพื่อดารจดัการ หรือระดบัผูป้ฏิบติัก็เป็นทิศทางการจดัการร่วมกนัในกิจกรรมอยา่งเดียวกนั 
ทั้งน้ีโดยผลประโยชน์ขององค์กรทั้งสองตอ้งไม่ขดัแยง้กนัหรือมีการสูญเสียผลประโยชน์ต่อกนัใน
รูปแบบใดๆ 

จรัส อติวิทยาภรณ์ (2553, 262) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ี
ผูบ้ริหารใชก้ารจูงใจใหผู้ป้ฏิบติังาน หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดมี้โอกาสมีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ 
ร่วมปฏิบติั ร่วมรับผดิชอบ เพื่อการพฒันาท่ีปฏิบติัใหมี้คุณภาพสูงข้ึน 

ดวงใจ ช่วยตระกูล (2553, 60) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม(participation) เป็นการก าหนดให้
บุคคลหลายฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการจดัการศึกษา  มีส่วนร่วมเป็น
คณะกรรมการ ร่วมแสดงความคิดเห็นหรือร่วมก ากบัดูแล เป็นตน้ 

เมตต์ เมตต์การุณ์จิต (2553, 16) สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วม คือ การเปิดโอกาสให้บุคคล
หรือกลุ่มบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม ในลกัษณะของการรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า  ร่วมตดัสินใจ ร่วม
ติดตามผล การเปิดโอกาสให้เขา้ร่วมกิจกรรมจะไดรั้บประโยชน์ในดา้นการน าเอาความรู้ ความสามารถ 
(talent) และทกัษะ (skill) ของคนในองค์กรหรือทอ้งถ่ินแล้วแต่กรณีมาใช้เป็นประโยชน์ต่อสังคม 
นอกจากน้ีการเขา้มามีส่วนร่วมยงัจะช่วยให้ผูเ้ขา้ร่วมมีความรู้สึกวา่ตนเองมีคุณค่าและมีศกัด์ิศรี อีกทั้ง
เป็นการกระตุน้ใหทุ้กฝ่ายไดส้ านึกในหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ 

ปิยะชยั จนัทรวงศ์ไพศาล (2554, 15) สรุปไดว้่า การมีส่วนร่วม (partciptation) หมายถึง 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นในการตดัสินใจ ไม่ว่าด้วยการแจ้ง        
เห็นการไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ 

พร้อมพิไล บวัสุวรรณ (2554, 45) สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วม (partcipation) ทางการศึกษา
เป็นการแสดงให้เห็นถึงกระแสการปรับเปล่ียนมุมมองวา่ การศึกษาเป็นเร่ืองของทุกคน เพราะการจะท า
ให้เยาวชนทุกคนเขา้ถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพได ้(quality education for all) ทุกภาคส่วนตอ้งเขา้มามี       
ส่วนร่วมทางการศึกษา ผลท่ีเกิดข้ึนไดพ้ิสูจน์แลว้วา่การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทาง การศึกษาเพียง
อยา่งเดียวนั้นไม่เพียงพอต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษา ซ่ึงหวัใจ คือ คุณภาพของผูเ้รียนได ้เพราะการมี
ส่วนร่วมมีหลายระดบั โดยระดบัท่ีสามารถน าไปสู่การพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณภาพตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ คือ ตอ้งเป็นระดบัการมีส่วนร่วมของผูป้กครองท่ีแสดงความรับผิดชอบ
ร่วมกนั 

อนิวชั แกว้จ านงค ์(2554, 180) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมในการท างาน (participation) หาก
บุคคลไดรั้บการมอบหมายใหเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมหรือเขา้ร่วมเป็นส่วนหน่ึงของทีมงาน ผูบ้ริหารควรสร้าง
ความมัน่ใจและกระตุ้นให้บุคคลนั้นแสดงออก ซ่ึงความสามารถอย่างเต็มท่ี เพื่อการมีส่วนร่วมและ
ผลส าเร็จในงาน ผลต่อเน่ืองท่ีจะไดรั้บ คือ การยอมรับบุคคลผูน้ั้นไปดว้ยในตวั 
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รุ่งรัชชดาพร เวหะชาติ (2555, 195) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการท่ี
ประชาชนในฐานะเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนและท้องถ่ินได้เขา้ไปเก่ียวข้องในการจดัการศึกษาของ
โรงเรียน โดยร่วมแสดงความคิดเห็นและกระท าในส่ิงท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนั ตลอดจนร่วมพิจารณาก าหนด
ปัญหา ความตอ้งการของประชาชน และชุมชน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาหาแนวทาง
พฒันาโรงเรียน 

วรีะยทุธ ชาตะกาญจน์ (2555, 53) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การเขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษาของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา องค์กรต่าง ๆ ในชุมชน และประชาชน
ทัว่ไป โดยจะแสดงใหเ้ห็นถึงการมีส่วนร่วมในการวางแผน การบริหารจดัการ และ การประเมินผลการจดั
การศึกษา 

สัมมา รธนิธย ์(2556, 340) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมเป็นเทคนิคการพฒันากลุ่มงานท่ีเปิด
โอกาสให้สมาชิกแต่ละคนมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมาย ตดัสินใจ ด าเนินงาน และรับผิดชอบใน
ผลงานของกลุ่ม ซ่ึงจะสร้างความพอใจ ความผูกพนั และทุ่มเทให้กบัทีมงานดว้ย  ความสมคัรใจและ     
เตม็ใจ โดยการบริหารแบบมีส่วนร่วมจะมีส่วนประกอบส าคญั 4 ประการคือ  

1. ความเช่ือใจ และเขา้ใจกนัของสมาชิก 
2. การติดต่อส่ือสาร แลกเปล่ียนขอ้มูล และความคิดเห็นระหวา่งกนั 
3. การมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมาย ตดัสินใจ และรับผดิชอบผลงานของกลุ่ม 
4. การท างานและแกปั้ญหาร่วมกนัเป็นทีม 
ปริยาภรณ์ ตั้งคุณานนัต ์(2557, 163) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้

บุคคลทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งหรือได้รับผลกระทบจากการบริหารงานหรือการด าเนินการต่าง ๆ ของ
องคก์รไดเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้ง ร่วมรับรู้ ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมตดัสินใจในกระบวนการด าเนินการ และ
ร่วมตรวจสอบการด าเนินงานตามส่ิงท่ีตนเองไดร่้วมตดัสินใจ เพื่อใหเ้กิดความรู้สึกรับผดิชอบ 

พงษ์เทพ สันติกุล (2558, 70) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ กระบวนการน า
ศกัยภาพหรือความสามารถของสมาชิกในองค์การและนอกองค์การ (บุคคล, องค์การ) เขา้มาร่วมใน
กระบวนการบริหารและตดัสินใจ (การวางแผน การจดัองคก์ร การสั่งการ และควบคุมการปฏิบติั) เพื่อให้
บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นวิธีการสร้างความเป็นเจ้าของ        
สร้างความร่วมมือ และลดการต่อตา้นจากสมาชิกใน/นอกองคก์าร 

กล่าวโดยสรุป การบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ การเขา้มามีส่วนได้ส่วนเสียในการจดั
การศึกษาทั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะครู บุคลากรในโรงเรียน ผูป้กครองชุมชนใน
ลกัษณะการท างานเป็นทีม มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการบริหารดา้นวชิาการ งบประมาณ บริหารงาน
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บุคคล และบริหารทัว่ไป ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการวางแผน การปฏิบติัตามแผน การก ากบัติดตาม
และการประเมินผล โดยอยูบ่นพื้นฐานของการเท่าเทียมกนั 

3. ด้านการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน 
  รุ่งรัชชดาพร เวหะชาติ (2555, 195) กล่าววา่ การคืนอ านาจจดัการศึกษาให้ประชาชน  คือ  
ในอดีตการจดัการศึกษาจะท ากนัหลากหลายโดยครอบครัวและชุมชน บางแห่งก็ให้วดัหรือองค์กรใน
ทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการ ต่อมามีการรวมการจดัการศึกษาไปให้กระทรวงศึกษาธิการเพื่อให้เกิดเอกภาพ
และมาตรฐานทางการศึกษา เม่ือประชากรเพิ่มมากข้ึนความเจริญกา้วหนา้ดา้นต่าง ๆ เป็นไปอยา่งรวดเร็ว 
การจดัการศึกษาโดยส่วนกลางเร่ิมมีขอ้จ ากดัเกิดความล่าชา้ และไม่ตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียน
และชุมชนอยา่งแทจ้ริง จึงตอ้งมีการคืนอ านาจใหท้อ้งถ่ินและประชาชนไดจ้ดัการศึกษาเองอีกคร้ัง  
 สัมมา รธนิธย ์(2556, 165-166) กล่าววา่  หลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาให้ประชาชน  
คือ ในอดีตการจดัการศึกษาจะท าหลากหลายทั้งวดัและองค์กรในทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการ ต่อมามี     
การร่วมการจดัการศึกษาไปให้กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้เกิดเอกภาพและมาตรฐานทางการศึกษา 
แต่เม่ือประชากรเพิ่มข้ึน ความเจริญต่าง ๆ กา้วไปอย่างรวดเร็ว การจดั  การศึกษาโดยส่วนกลางเร่ิมมี
ขอ้จ ากดั เกิดความล่าชา้และไม่สนองความตอ้งการของผูเ้รียนและชุมชนอยา่งแทจ้ริง จึงตอ้งมีการคืน
อ านาจใหท้อ้งถ่ินและประชาชนไดจ้ดัการศึกษาเองอีกคร้ัง 

กล่าวโดยสรุป หลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาให้ประชาชน  คือ การจดัตั้งคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยให้ความส าคญัแก่คณะกรรมการสถานศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษาให้
ความส าคญัต่อบทบาทหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบขอ้บงัคบั 

4. หลกัการบริหารตนเอง  
การบริหารตนเอง เป็นศิลปะการด าเนินการโดยการประยุกต์ใช้หลกัการบริหารมาใช้

ในการวางแผน ควบคุมแผนการบริหารตนเองเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีวางไว ้จาก
การศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้ผูใ้หค้วามหมายของการบริหารตนเองไวด้งัน้ี 

จรัส อติวิทยาภรณ์ (2553, 477) กล่าวว่า หลกัการบริหารจดัการตนเอง เน่ืองจากใน
ระบบการศึกษาโดยทัว่ไปนั้น มกัจะก าหนดให้โรงเรียนเป็นหน่วยปฏิบติัตามนโยบายของส่วนกลาง
เป็นหลกัในทุกเร่ือง โรงเรียนไม่มีอ านาจอยา่งแทจ้ริงในการบริหารจดัการดว้ยตนเอง การบริหารโดย
ใชโ้รงเรียนเป็นฐานนั้นมีความเช่ือวา่การท างานให้บรรลุเป้าหมายนั้นท าไดห้ลายวิธี และถา้ส่วนกลาง
ท าหนา้ท่ีเพียงแต่ก าหนดนโยบาย และเป้าหมาย แลว้ปล่อยให้โรงเรียนมีระบบการบริหารดว้ยตนเอง 
โดยให้โรงเรียนมีอ านาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบในการด าเนินงานได ้สามารถด าเนินการไดด้ว้ย
วิธีการท่ีแตกต่างกนัได ้แลว้แต่ความพร้อมและสถานการณ์ของโรงเรียนผลท่ีน่าจะมีประสิทธิภาพสูง
กวา่เดิมท่ีทุกอยา่งถูกก าหนดมาจากส่วนกลาง ไม่วา่จะโดยทางตรงหรือทางออ้ม 
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ราชบณัฑิตยสถาน (2555, 492) กล่าววา่ การบริหารตนเองในทางการบริหาร หมายถึง   
การจดัการศึกษาท่ีมุ่งให้สถานศึกษาเป็นองคก์ารหลกัในการบริหารจดัการศึกษาอย่างมีคุณภาพโดยให้
สถานศึกษามีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการด าเนินงานด้วยวิธีท่ีแตกต่างกันข้ึนอยู่กับ         
ความพร้อมและสถานการณ์ของสถานศึกษา 

สัมมา รธนิธย ์ (2556, 84) สรุปไดว้า่ การบริหารตนเอง (self-organizing) หมายถึงการท่ี
องคก์ารสามารถตอบสนองต่อปัญหาและสถานการณ์ต่าง ๆ ไดโ้ดยอตัโนมติั และสามารถสร้างสรรคง์าน
ได ้การบริหารตนเองจะตอ้งมีการวางแผนท่ีดี ซ่ึงเป็นเสมือนระบบการควบคุมทิศทางการท างานทั้งหมด 
มีการใชร้ะบบสารสนเทศเพื่อการตดัสินใจ รวมทั้งมีการเรียนรู้ขององคก์ารในระดบัสูง 

สุทิน เวทวงษ์ (2556, 35) กล่าวว่า การบริหารตนเอง คือ การบริหารจดัการภายใน
สถานศึกษาไดอ้ยา่งอิสระในการตดัสินใจ มีอ านาจในการด าเนินงาน มีความรับผิดชอบด าเนินงานได้
หลากหลายตามสภาพของสถานศึกษาตนเอง สร้างก าลงัคนและระดมทรัพยากรทางการศึกษามาพฒันา
และแกปั้ญหาของสถานศึกษาตนเองได ้

รุ่งชชัดาพร เวหะชาติ (2556, 183) กล่าววา่ หลกัการบริหารตนเอง (selfmanaging) ใน
ระบบการศึกษาทัว่ไป มกัจะก าหนดโรงเรียนเป็นหน่วยปฏิบติัตามนโยบายของส่วนกลาง โรงเรียนไม่มี
อ านาจอยา่งแทจ้ริง ส าหรับการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานนั้น ไม่ไดป้ฏิเสธเร่ืองการท างานให้บรรลุ
เป้าหมาย และนโยบายของส่วนรวม แต่มีความเช่ือวา่วิธีการท างานให้บรรลุเป้าหมายนั้นท าไดห้ลายวิธี 
การท่ีส่วนกลางท าหน้าท่ีเพียงก าหนดนโยบายและเป้าหมายแลว้ปล่อยให้โรงเรียนมีระบบการบริหาร   
ดว้ยตนเอง โดยให้โรงเรียนมีอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการด าเนินงานซ่ึงอาจด าเนินการได้
หลากหลายดว้ยวิธีการท่ีแตกต่างกนัแลว้แต่ความพร้อมและสถานการณ์ของโรงเรียน ผลท่ีไดน่้าจะมี
ประสิทธิภาพสูงกวา่เดิมท่ีทุกอยา่งก าหนดมาจากส่วนกลาง ไม่วา่จะโดยทางตรงหรือทางออ้ม 

กล่าวโดยสรุป หลักการบริหารตนเองของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน คือ          
การบริหารจัดการภายในสถานศึกษาได้อย่างอิสระในการตดัสินใจ มีอ านาจในการด าเนินงาน มี         
ความรับผิดชอบและมีความการด าเนินงานได้หลากหลายตามสภาพของสถานศึกษาตนเอง เพื่อสร้าง
ก าลงัคนและระดมทรัพยากรทางการศึกษามาพฒันา และแกปั้ญหาของสถานศึกษาตนเองได ้

5. หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล  
การตรวจสอบถ่วงดุลเป็นการตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจดัการศึกษา เพื่อให้

โรงเรียนมีคุณภาพและมีมาตรฐานเป็นไปตามก าหนด จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้
ผูใ้หค้วามหมายของการตรวจสอบถ่วงดุลไวด้งัน้ี 

วรการ เวชวงษ ์(2550, 5) กล่าววา่ หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล หมายถึง ความเห็นดว้ย
กบัการตรวจสอบและถ่วงดุล โดยให้ส่วนกลางมีหน้าท่ีก าหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐานและมี
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องค์การอิสระท าหน้าท่ีตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจดัการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐาน    
ทั้งในดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นบุคลากร และดา้นการบริหารทัว่ไป 

บุญตา ชาญช านิ (2552, 33) กล่าววา่ การตรวจสอบและถ่วงดุล หมายถึง การมีความพร้อม
ท่ีจะใหอ้งคก์รภายนอก มาท าการตรวจสอบการบริหารงานของสถานศึกษาไดต้ลอดเวลา มีความโปร่งใส 
ในการบริหารงาน สามารถเปิดเผยต่อสาธารณชนไดใ้นทุกเร่ือง ด าเนินงานอยา่งเป็นอิสระโดยอยู่บน
พื้นฐานของนโยบายหลกัของชาติ มีการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 

จรัส อติวิทยาภรณ์ (2553, 477) กล่าวว่า หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล (check and 
balance) ส่วนกลางมีหนา้ท่ีก าหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน มีองคก์ารอิสระท าหนา้ท่ี ตรวจสอบ
คุณภาพการบริหารและการจดัการศึกษาเพื่อให้มีคุณภาพและมาตรฐานเป็นไปตามก าหนดและเป็นไป
ตามนโยบายของชาติ 

ดวงใจ ช่วยตระกูล (2553, 60) กล่าววา่ ความรับผิดชอบตรวจสอบได ้(accountability)  มี
การก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบและภารกิจของผูรั้บผิดชอบ หลกัความรับผิดชอบน้ีถือวา่ใครไดรั้บ
มอบหมายหนา้ท่ีใดตอ้งรับผดิชอบท างานนั้นให้เกิดผลดีท่ีสุดและตอ้งสามารถตรวจสอบความส าเร็จได ้
เพื่อเป็นหลกัประกนัคุณภาพการศึกษาใหเ้กิดข้ึน 

ปิยะชยั จนัทรวงศไ์พศาล (2554, 45) สรุปไดว้า่ หลกัการตรวจสอบ (accountability) เป็น
หนา้ท่ีความรับผดิชอบของผูบ้ริหารท่ีจะตอ้งตอบค าถามท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์ขององคก์ร องคก์รควรมี
ความรับผิดชอบข้ึนอยูก่บัขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีในกรณีท่ีเกิดการกระท าผิดพลาดข้ึน จะตอ้งแกไ้ขส่ิงท่ี
ผดิพลาด และด าเนินการป้องกนัไม่ใหเ้กิดซา้ ควรมีความรับผิดชอบในผลกระทบท่ีเกิดจากการตดัสินใจ
ขององคก์ร โดยเฉพาะผลกระทบทางลบ องค์กรควรมีความโปร่งใสใน การตดัสินใจและการด าเนิน
กิจกรรม ขอ้มูลจะตอ้งพร้อมเสมอและสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยตรง 

รุ่งชชัดาพร เวหะชาติ (2556, 183) กล่าววา่ หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล (check and 
balance) ส่วนกลางมีหน้าท่ีก าหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน มีองค์กรอิสระท าหน้าท่ีตรวจสอบ
คุณภาพการบริหารและการจดัการศึกษาเพื่อให้มีคุณภาพและมาตรฐานเป็นไปตามก าหนดและเป็นไป
ตามนโยบายของชาติ 

สัมมา รธนิธย ์(2556, 165-166) กล่าววา่ หลกัความโปร่งใส หมายถึง กระบวนการท างาน 
กฎเกณฑ์กติกาต่าง ๆ ท่ีมีการด าเนินการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั เพื่อให้มีการเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมาของคนในองคก์ร มีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้และมี
ความพร้อมท่ีจะถูกตรวจสอบไดไ้ม่วา่เป็นจากองคก์รภายในหรือองคก์รภายนอก 

สุทิน เวทวงษ ์(2556, 41) กล่าววา่ การตรวจสอบและถ่วงดุล หมายถึง การมีความพร้อม ท่ี
จะใหอ้งคก์รภายนอกมาท าการตรวจสอบการบริหารงานของสถานศึกษาไดต้ลอดเวลามีความโปร่งใสใน
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การบริหารงาน สามารถเปิดเผยต่อสาธารณชนไดใ้นทุกเร่ือง ด าเนินงานอยา่งเป็นอิสระโดยอยูบ่นพื้นฐาน
ของนโยบายหลกัของชาติ มีการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 

จากแนวคิดและหลกัการการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานทั้ง 4 หลกัการจึงน ามาใช้
ศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบัคุณภาพผูเ้รียนในสถานศึกษา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2  

รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเป็นการบริหารโดยคณะกรรมการสถานศึกษา (School 
council หรือ School board) โดยเน้นการมีส่วนร่วมและการตอบสนองต่อความตอ้งการของผูเ้รียน 
ผูป้กครอง และชุมชนให้มากท่ีสุด โดยการกระจายอ านาจการบริหารและจดัการศึกษา จากส่วนกลางไป
ยงัสถานศึกษาดา้นวชิาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทัว่ไป 

จนัทรานี สงวนนาม (2553, 180-181) กล่าววา่ รูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
ข้ึนอยู่กบัลกัษณะเฉพาะและความจ าเป็นของแต่ละโรงเรียนว่าใครเป็นหลกั ซ่ึงสามารถแบ่งออกเป็น        
4 รูปแบบ คือ 

1. รูปแบบท่ีมีผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นหลกั (administration control SBM) ผูบ้ริหารเป็น
ประธานคณะกรรมการ ส่วนกรรมการอ่ืน ๆ ไดจ้ากการเลือกตั้งหรือคดัเลือกจากกลุ่มผูป้กครอง ครู และ
ชุมชน คณะกรรมการมีบทบาทใหค้ าปรึกษา แต่อ านาจการตดัสินใจยงัคงอยูท่ี่ผูบ้ริหารโรงเรียน 

2. รูปแบบท่ีมีครูเป็นหลกั (professional control SBM) เกิดจากแนวคิดท่ีวา่ ครูเป็นผูใ้กลชิ้ด
นกัเรียนมากท่ีสุด ยอ่มรู้ปัญหาไดดี้กวา่และสามารถแกปั้ญหาไดต้รงจุดตวัแทนคณะครูจะมีสัดส่วนมาก
ท่ีสุดในคณะกรรมการโรงเรียน ผูบ้ริหารยงัเป็นประธานคณะกรรมการโรงเรียน บทบาทของ
คณะกรรมการโรงเรียนเป็นคณะกรรมการบริหาร 

3. รูปแบบท่ีชุมชนมีบทบาทเป็นหลกั (community control SBM) แนวคิดส าคญัคือการจดั
การศึกษาควรตอบสนองความตอ้งการและค่านิยมของผูป้กครองและชุมชนมากท่ีสุด ตวัแทนของ
ผูป้กครองและชุมชนจึงมีสัดส่วนในคณะกรรมการโรงเรียนมากท่ีสุด ตวัแทนผูป้กครองและชุมชนเป็น
ประธานคณะกรรมการ โดยมีผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นกรรมการและเลขานุการ บทบาทหน้าท่ีของ
คณะกรรมการโรงเรียนเป็นคณะกรรมการบริหาร 

4. รูปแบบท่ีครูและชุมชนมีบทบาทหลกั (professional community control SBM) แนวคิด
เร่ืองน้ีเช่ือว่าทั้งครูและผูป้กครองต่างมีความส าคญัในการจดัการศึกษาให้เด็ก เน่ืองจากคนทั้ง 2 กลุ่ม    
ต่างอยูใ่กลชิ้ดนกัเรียนมากท่ีสุด รับรู้ปัญหาและความตอ้งการไดดี้ท่ีสุด สัดส่วนของครูและผูป้กครอง 
(ชุมชน) ในคณะกรรมการโรงเรียนจะมีเท่า ๆ กนั แต่มากกวา่ตวัแทนกลุ่มอ่ืน ๆ ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็น
ประธาน บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการโรงเรียนเป็นคณะกรรมการบริหาร 
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ดวงใจ ช่วยตระกูล (2553, 210-212) สรุปไดว้า่ รูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
มีดงัน้ี 

1. รูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีชุมชนมีบทบาทหลกั (community control SBM) เป็นแบบท่ี
เพิ่มความรับผดิชอบในการจดัการศึกษาใหแ้ก่ชุมชนและผูป้กครอง โดยมุ่งเนน้เพื่อใหผู้รั้บบริการศึกษามี
ความพึงพอใจในการศึกษาท่ีจดัให้มากท่ีสุด คณะกรรมการโรงเรียนจึงมีสัดส่วนจ านวนตวัแทน
ผูป้กครองและชุมชนมากท่ีสุด บทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนก็คือ การท าหน้าท่ีคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียน 

2. รูปแบบท่ีผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นหลกั (administrative control SBM) นั้น คณะกรรมการ
โรงเรียนท่ีตั้งข้ึนจะมีบทบาทเป็นคณะกรรมการท่ีปรึกษาของผูบ้ริหารโรงเรียน เป็นประธานคณะกรรมการ
โดยต าแหน่ง คณะกรรมการจะประกอบดว้ยตวัแทนครู ตวัแทนผูป้กครอง ตวัแทนชุมชน ตวัแทนนกัเรียน 
(ชั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย) คณะกรรมการมีบทบาทในการให้ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะในการบริหาร 
แต่อ านาจการตดัสินใจในขั้นสุดทา้ยจะยงัคงอยูท่ี่ผูบ้ริหารโรงเรียน 

3. ส่วนรูปแบบท่ีมีครูเป็นหลกั (professional control SBM) นั้น เช่ือว่าครูเป็นผูใ้กลชิ้ด
นกัเรียนมากท่ีสุดและเป็นผูป้ฏิบติัการเรียนการสอนโดยตรง จึงยอ่มรับรู้ปัญหาต่างๆ ไดดี้กวา่ ตวัแทน
คณะครูจึงมีสัดส่วนมากท่ีสุดในคณะกรรมการโรงเรียน ซ่ึงประกอบดว้ยผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นประธาน 
ผูแ้ทนครูจากสหภาพครู 1 คน ผูแ้ทนครูเลือกโดยกลุ่มผูบ้ริหารในโรงเรียน 2 คน ผูแ้ทนครูซ่ึงกลุ่มครู
เลือกกนัเอง 2 คน ตวัแทนผูป้กครอง 1-2 คน และสมาชิกผูท้รงคุณวุฒิ 1 คน บทบาทของคณะกรรมการน้ี
จะเป็นทั้งกรรมการท่ีปรึกษาและกรรมการบริหารไปดว้ยในตวั 

4. รูปแบบท่ีครูและชุมชนมีบทบาทหลกั (professional/community control SBM)  ถือวา่ ทั้ง
ครูและผูป้กครองต่างมีบทบาทและความสาคญัในการจดัการศึกษาให้แก่เด็กมากกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัโรงเรียน สัดส่วนของผูแ้ทนครูและผูแ้ทนผูป้กครอง/ชุมชน จะมีเท่า ๆ กนัในคณะ กรรมการ
โรงเรียน  

ส่วนรูปแบบโรงเรียนในก ากบัของรัฐ จะมีลกัษณะเป็นโรงเรียนท่ีไดรั้บเงินอุดหนุนจากรัฐ 
และมีฐานะเป็นหรือเสมือนเป็นองค์กรนิติบุคคล โรงเรียนด าเนินการของตนเองได้แบบอิสระ 
(deregulation) จากกฎระเบียบท่ีใชบ้งัคบักบัโรงเรียนทัว่ไป โรงเรียนสามารถออกกฎระเบียบของตนเอง
ไดโ้ดยเฉพาะ มีความเป็นอิสระในเร่ืองการจดัการดา้นวิชาการ การเงิน และบุคคลแต่โรงเรียนจะตอ้ง
รับผดิชอบต่อผล       การด าเนินงานตามพนัธะสัญญา (charter) หรือตามขอ้ตกลงท่ีไดท้  าไวก้บัหน่วยงาน
ท่ีมีอ านาจอนุมติัให้เป็นโรงเรียนในก ากบัของรัฐ ไม่เป็นส่วนราชการหรือเป็นรัฐวิสาหกิจ แต่จะไดรั้บ
การสนบัสนุนดา้นงบประมาณจากรัฐ คณะกรรมการโรงเรียนมีอ านาจหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบายจดัท า 
แผนปฏิบติัจดัสรรงบประมาณ ควบคุมและก ากบัการบริหารงานการจา้งและเลิกจา้งผูบ้ริหารโรงเรียน 
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ส่วนผูบ้ริหารโรงเรียนมีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารโรงเรียนตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการ
โรงเรียน ดูแลการจา้งและเลิกจา้งการบงัคบับญัชา ครูและบุคลากรอ่ืน ๆ ในโรงเรียน 

ส่วนรูปแบบท่ีเป็นการบริหารโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นได้ก าหนดข้ึนเพื่อให้
ตอบสนองรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
ท่ีไดเ้ปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัหรือมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน หาก
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดมีความพร้อมก็สามารถจดัการศึกษาเองไดทุ้กระดบัและทุกประเภท ใน    
การจดัการศึกษาจะกระจายอ านาจไปยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสถานศึกษาโดยตรง (ไม่ตอ้งผา่น
เขตพื้นท่ีการศึกษา) ในระดบักระทรวงจะมีหนา้ท่ีและบทบาทส าคญัอยูท่ี่การก าหนดนโยบายระดบัชาติ
ก าหนดมาตรฐาน และสนบัสนุนงบประมาณบางส่วน แต่งบประมาณส่วนใหญ่ส าหรับการด าเนินงานทาง
การศึกษานั้น จะไดม้าจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

วีระยุทธ ชาตะกาญจน์ (2555, 65-66) กล่าวว่า จากการศึกษาพบวา่ รูปแบบการบริหาร        
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานอยูอ่ยา่งนอ้ย 4 รูปแบบ คือ 

1. รูปแบบท่ีมีผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นหลกั (administrative control SBM) คณะกรรมการ
สถานศึกษาท่ีตั้งข้ึนมีบทบาทสาคญัในการเป็นคณะกรรมการท่ีปรึกษาของผูบ้ริหาร ผูบ้ริหารสถานศึกษา
เป็นประธานคณะกรรมการโดยต าแหน่ง คณะกรรมการประกอบดว้ยตวัแทนครู ตวัแทนผูป้กครอง 
ตวัแทนชุมชน ตวัแทนนกัเรียน (ชั้นมธัยมศึกษา) คณะกรรมการมีบทบาทในการให้ขอ้คิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะในการบริหาร แต่อ านาจการตดัสินใจขั้นสุดทา้ยยงัอยูท่ี่ผูบ้ริหาร สถานศึกษา ตวัอยา่งเช่น 
ในรัฐเอด็มอนตนั ประเทศแคนาดา และรัฐเทก็ซสั สหรัฐอเมริกา 

2. รูปแบบท่ีมีครูเป็นหลกั (professional control SBM) รูปแบบน้ีเกิดจากความเช่ือวา่ครูเป็น
ผูใ้กลชิ้ดนกัเรียนมากท่ีสุด และเป็นผูป้ฏิบติัการสอนยอ่มจะรับรู้ปัญหาต่างๆ ไดดี้กวา่ ตวัแทนคณะครูจะ
มีสัดส่วนมากท่ีสุดในคณะกรรมการ คณะกรรมการสถานศึกษาจะประกอบดว้ยผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็น
ประธาน ผูแ้ทนครูจากสหภาพครู 1 คน ผูแ้ทนครูเลือกโดยกลุ่มผูบ้ริหารสถานศึกษา 2 คน ผูแ้ทนครูซ่ึง
กลุ่มครูเลือกกนัเอง 2 คน ตวัแทนผูป้กครอง 1-2 คน และสมาชิกจากสภา ABC  (association building 
council) 1 คน บทบาทของคณะกรรมการเป็นทั้งกรรมการท่ีปรึกษา และกรรมการบริหาร ตวัอยา่งเช่น   
ในเขตโคลมับสั รัฐโอไฮโอ สหรัฐอเมริกา 

3. รูปแบบท่ีชุมชนมีบทบาทหลกั (community control SBM) จุดประสงค์ของรูปแบบ      
การบริหารท่ีควบคุมโดยชุมชน คือ การเพิ่มความรับผิดชอบในการจดัการศึกษาให้แก่ชุมชนและ
ผูป้กครอง และเพื่อใหผู้รั้บบริการการศึกษามีความพึงพอใจในการศึกษาท่ีจดัให้มากท่ีสุด คณะกรรมการ
สถานศึกษาจึงมีสัดส่วนจ านวนตวัแทนผูป้กครองและชุมชนมากท่ีสุด ตวัอยา่งเช่น คณะกรรมการสภา
บริหารสถานศึกษา (board of trustees) ในประเทศนิวซีแลนด์ ประกอบดว้ยผูแ้ทนผูป้กครอง 5 คน ผูแ้ทน
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ครู 1 คน ผูแ้ทนผูบ้ริหารสถานศึกษาและตวัแทนนกัเรียน 1 คน (เฉพาะมธัยมศึกษาตอนปลาย) ประธาน
คณะกรรมการมาจากกลุ่มผูแ้ทนชุมชนหรือผูป้กครอง บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา คือ การท า
หนา้ท่ีคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา 

4. รูปแบบท่ีมีครูและชุมชนมีบทบาทหลกั (professional/community control SBM) รูปแบบ
น้ีแนวคิดว่าทั้งครูและผูป้กครองต่างมีความส าคญัในการจดัการศึกษาให้แก่เด็ก สัดส่วนของผูแ้ทนครู
และผูแ้ทนผูป้กครอง/ชุมชนจะมีเท่า ๆ กนัในคณะกรรมการสถานศึกษา ตวัอยา่งเช่น เมืองซอลตเ์ลกซิตี 
รัฐยทูาห์ สหรัฐอเมริกา และประเทศสเปน โดยคณะกรรมการสถานศึกษาจะท าหนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการ 
บริหารสถานศึกษา 

ส าหรับรูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานท่ีปรากฏตามมาตรา 40 ของพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 จะเป็นแบบท่ีมีชุมชนเป็นหลกั โดยมีบทบาทหนา้ท่ีเป็นทั้งกรรมการท่ีปรึกษา
และกรรมการบริหารสถานศึกษา ซ่ึงจะท าหน้าท่ีกากบั สนับสนุน และส่งเสริมการบริหารและการจดั
การศึกษาของสถานศึกษา 

รุ่งชชัดาพร เวหะชาติ (2556, 184) สรุปไดว้า่ รูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานท่ี
ส าคญัมีอยา่งนอ้ย 4 รูปแบบ ไดแ้ก่ 

1. รูปแบบท่ีมีผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นหลกั (administration control SBM) ผูบ้ริหารเป็นประธาน
คณะกรรมการ ส่วนกรรมการอ่ืน ๆ ไดจ้ากการเลือกตั้งหรือคดัเลือกจากกลุ่มผูป้กครอง ครู และชุมชน 
คณะกรรมการมีบทบาทใหค้ าปรึกษา แต่อ านาจการตดัสินใจยงัคงอยูท่ี่ผูบ้ริหาร 

2. รูปแบบท่ีมีครูเป็นหลกั (professional control SBM) เกิดจากแนวคิดท่ีวา่ครูใกลชิ้ดนกัเรียน
มากท่ีสุด ย่อมรู้ปัญหาไดดี้กว่าและสามารถแกปั้ญหาไดต้รงจุด ตวัแทนคณะครูมีสัดส่วนมากท่ีสุดใน
คณะกรรมการโรงเรียน 

3. รูปแบบท่ีชุมชนมีบทบาทหลกั (community control SBM) แนวคิดสาคญั คือ การจดั 
การศึกษาควรตอบสนองความตอ้งการและค่านิยมของผูป้กครองและชุมชนมากท่ีสุด 

4. รูปแบบท่ีครูและชุมชนมีบทบาทหลกั (professional community control SBM) แนวคิดน้ี
เช่ือวา่ ทั้งครูและผูป้กครองต่างมีความสาคญัในการจดัการศึกษาให้แก่เด็ก ในคณะกรรมการโรงเรียนจะมี
เท่าๆ กนั แต่มากกวา่ตวัแทนกลุ่มอ่ืนๆ ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นประธาน บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
โรงเรียนเป็นคณะกรรมการบริหาร 

สัมมา รธนิธย ์ (2556, 150-151) สรุปได้ว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็น               
การบริหารงานโดยคณะกรรมการโรงเรียน ( school board) หรือสภาโรงเรียน (school council) ซ่ึง
คณะกรรมการโรงเรียนโดยทัว่ไปจะประกอบดว้ยตวัแทนผูป้กครอง ตวัแทนครู ตวัแทนองคก์รปกครอง
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ส่วนทอ้งถ่ิน ตวัแทนองค์กรชุมชน ตวัแทนศิษยเ์ก่า ผูท้รงคุณวุฒิ และผูบ้ริหารโรงเรียน แบบของ
คณะกรรมการโรงเรียนในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานมี 4 แบบ ดงัต่อไปน้ี 

1. แบบท่ีมีผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นหลกั (administrative control school council) เกิดจากแนวคิด
การกระจายอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารการเงิน บุคลากร และวิชาการ ให้แก่ผูบ้ริหารโรงเรียน เพื่อให ้    
การบริหารโรงเรียนนั้นมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด คณะกรรมการจะมีบทบาทในการร่วมเสนอความคิดเห็น
แต่อ านาจในการตดัสินใจขั้นสุดทา้ยยงัคงอยูท่ี่ผูบ้ริหารโรงเรียน 

2.  แบบท่ีมีครูเป็นหลกั (professional control school council) ตวัแทนครูจะมีสัดส่วนมากท่ีสุด 
การจดัคณะกรรมการแบบน้ีเกิดจากแนวคิดท่ีว่า ครูเป็นผูใ้กลชิ้ดนกัเรียนมากท่ีสุด ย่อมรับรู้ปัญหาได้
ดีกวา่และถา้มีโอกาสตดัสินใจก็จะสามารถแกปั้ญหาไดต้รงจุดมากท่ีสุด 

3.  แบบท่ีชุมชนมีบทบาทหลกั (community control school council) จุดประสงค ์คือ  การเพิ่ม
ความรับผดิชอบในการจดัการศึกษาให้แก่ชุมชนและผูป้กครองมากข้ึน แนวคิดส าคญั คือ หลกัสูตรและ
การจดัการศึกษาของโรงเรียน ควรตอบสนองความตอ้งการและค่านิยมของผูป้กครองและชุมชนทอ้งถ่ิน
มากท่ีสุด 

4. แบบท่ีครูและชุมชนมีบทบาทหลกั (professional/community control school council) 
แนวคิดน้ีเช่ือวา่ครูและผูป้กครองต่างมีความส าคญัในการจดัการศึกษาให้แก่เด็ก สัดส่วนของผูแ้ทนครู
และผูแ้ทนจากผูป้กครอง/ชุมชนจะมีเท่า ๆ กนั 

จามจุรี จ  าเมือง และคณะ (2558,  9) กล่าววา่ จากการศึกษาพบวา่มีรูปแบบท่ีส าคญัอยา่งนอ้ย 
4 รูปแบบ ไดแ้ก่ 

1. รูปแบบท่ีมีผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นหลกั (administration control SBM) ผูบ้ริหารเป็นกลไก
ส าคญัในการบริหาร 

2. รูปแบบท่ีมีครูเป็นหลกั (professional control SBM) เกิดจากแนวคิดท่ีวา่ ครูเป็นผูใ้กลชิ้ด
นกัเรียนมากท่ีสุด ยอ่มรู้ปัญหาไดดี้กวา่และสามารถแกปั้ญหาไดต้รงจุด ตวัแทนคณะครูจะมีสัดส่วนมาก
ท่ีสุดในคณะกรรมการโรงเรียน ผูบ้ริหารยงัคงเป็นประธานคณะกรรมการของโรงเรียนส่วนบทบาทของ
คณะกรรมการโรงเรียนจะเป็นคณะกรรมการบริหาร 

3. รูปแบบท่ีชุมชนมีบทบาทหลกั (community control SBM) แนวคิดสาคญั คือ การจดั  
การศึกษาควรตอบสนองความตอ้งการของชุมชน จึงตอ้งค านึงถึงชุมชนเป็นหลกั 

4. รูปแบบท่ีครูและชุมชนมีบทบาทหลัก ทั้ งครูและชุมชนเป็นผูมี้บทบาทส าคญัใน         
การบริหารโรงเรียน 

Murphy & Beck (1995; อา้งถึงใน สมาน อศัวภูมิ, 2553, 100-101) สรุปไดว้า่ รูปแบบ       
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานมีดงัน้ี 
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1. การบริหารแบบฐานโรงเรียนโดยผูบ้ริหารมีบทบาทหลกั (administrative control) การบริหาร
แบบฐานโรงเรียนโดยผู ้บริหารมีบทบาทหลักน้ีมีการปฏิบัติกันอยู่ในหลายเขตพื้นท่ีในประเทศ
สหรัฐอเมริกา เป็นการบริหารท่ีมีการตดัสินใจท่ีโรงเรียน แต่ผูท่ี้มีบทบาทหลกัในการตดัสินใจคือผูบ้ริหาร 
ส่วนก่อนท่ีผูบ้ริหารจะตดัสินใจอาจจะมีการปรึกษาหารือคณะครู หรือผูป้กครองก่อนก็ได ้แต่ทา้ยสุด       
ผูต้ดัสินใจคือผูบ้ริหาร บางแห่งก็มีคณะกรรมการสถานศึกษาบางแห่งก็อาจจะไม่มีก็ได ้

2. การบริหารแบบฐานโรงเรียนโดยครูมีบทบาทหลกั (professional control) โรงเรียนหลาย
แห่งและในหลายเขตพื้นท่ีในประเทศสหรัฐอเมริกามีการบริหารแบบฐานโรงเรียนโดยครูมีบทบาทหลกั 
หมายความว่าในการตดัสินใจงานส าคญัในการบริหารโรงเรียนแทนท่ีผูบ้ริหารจะตัดสินใจคนเดียว
เหมือนแบบแรก ผูบ้ริหารจะใชว้ิธีการน าเร่ืองเขา้ท่ีประชุม ปรึกษาหารือกบัคณะครูอาจารย ์ และให้ครู
อาจารยมี์ส่วนร่วมในการตดัสินใจ ซ่ึงอาจจะโดยการขอเสียงเห็นชอบแบบประชามติ หรือการลงคะแนน
เสียงก็ได ้ หรือบางแห่งใช้วิธีการให้สัดส่วนครูในการเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาเป็นคร่ึงหน่ึงของ
จ านวนกบัผูท้รงคุณวฒิุและตวัแทนประชาชน เป็นตน้ 

3. การบริหารแบบฐานโรงเรียนโดยชุมชนมีบทบาทหลกั (community control) รูปแบบ   
การบริหารแบบน้ีคลา้ยกบัแบบครูมีบทบาทหลกั ต่างกนัท่ีเปล่ียนจากการประชุมร่วมกบัครูหรือมีผูแ้ทน
ครูเป็นหลกัในคณะกรรมการสถานศึกษาก็เปล่ียนมาเป็นผูป้กครองนกัเรียนหรือบุคคลในชุมชนก็ได ้

4. การบริหารแบบฐานโรงเรียนแบบผสมผสาน (hybrid model) การบริหารแบบฐาน
โรงเรียนแบบผสมผสาน เกิดข้ึนจากการผสมผสานรูปแบบการบริหารแบบต่างๆ ท่ีกล่าวมาแลว้ ซ่ึงอาจจะ
เป็นการรวมกนัระหวา่งสองรูปแบบ หรือทั้งสามรูปแบบก็ได ้เม่ือคร้ังผูเ้ขียนท าวิจยัเร่ืองการบริหารและ
การจดัการศึกษาระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกาในปี 1991 นั้น เคยถามผูบ้ริหาร
สถานศึกษาวา่ใชรู้ปแบบการบริหารแบบใด ส่วนใหญ่ตอบตรงกนัวา่ใชแ้บบผสมผสาน ทั้งน้ีแลว้แต่เร่ือง
ท่ีตอ้งตดัสินใจ บางเร่ืองผูบ้ริหารก็ตดัสินใจคนเดียว บางเร่ืองปรึกษาครูอาจารย ์ หรือคณะกรรมการ
สถานศึกษา บางเร่ืองตอ้งประชาพิจารณ์ บางเร่ืองท าหลายรูปแบบ 

Kuehn (1996; อา้งถึงใน ศิริกาญจน์ จอมนวล, 2555, 15-16) ไดก้ล่าวไวว้า่ การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน จาแนกได ้4 รูปแบบ ดงัน้ี 

1.  การบริหารแบบเบ็ดเสร็จในโรงเรียน โดยคณะครูอาจารย ์ผูบ้ริหารในการมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจโดยผา่นกระบวนการของคณะกรรมการสถานศึกษาเตม็รูปแบบ 

2. ยดึผูบ้ริหารเป็นหลกั (principal-directed) โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษาจากฝ่าย
ต่าง ๆ หรือผูป้กครองนกัเรียน เป็นตน้ 

3. มีคณะกรรมการหรือกลุ่มผูป้กครองท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง ( parent committee) เพื่อร่วมใน
การบริหารจดัการโรงเรียน 
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4. โดยคณะกรรมการบริหารแบบ (School-based Management) ในระดบัพื้นท่ีจากหลายๆ 
โรงเรียนท่ีรวมกนัเป็นกลุ่มโรงเรียน 
 กล่าวโดยสรุป จากรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ผูว้ิจยัมีแนวความคิดว่า 
รูปแบบท่ีจะใช้ในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานนั้นอาจข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายดา้นเช่น การศึกษา 
วฒันธรรม เศรษฐกิจ การเมือง ของบริบทในพื้นท่ีนั้นๆ โดยรูปแบบอาจจะเป็น ผูบ้ริหารเป็นหลกั ครูเป็น
หลกั ชุมชนเป็นหลกั หรืออาจมีการผสมผสานกนั แต่ส่ิงท่ีสถานศึกษาเลือกควรเป็นส่ิงท่ีดีท่ีสุดและ 
เหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีของตน เพราะผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์โดยตรงคือผูท่ี้อยูใ่นพื้นท่ี 

บทบาทของผู้ที่เกีย่วข้องกบัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 ถวลิ มาตรเล่ียม ( 2545, 75) กล่าวไวว้า่ การบริหารจดัการ รูปแบบ SBM บรรดาบุคลากรของ
ส านกังานส่วนกลาง (กระทรวง-เขตพื้นท่ี) ผูบ้ริหารโรงเรียน และสมาชิกโรงเรียนหรือทีมงานโรงเรียน 
จะตอ้งไดรั้บบทบาทใหม่และรับผดิชอบเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงแน่นอนจะตอ้งกระทบกบับทบาทและพฤติกรรม
ท่ีเคยปฏิบติัอย่างหลีกเล่ียงไม่ไดแ้ละดูจะเป็น เร่ืองค่อนขา้งยากท่ีจะเปล่ียนแปลง แต่อย่างไรก็ตาม
บทบาทใหม่ท่ีก าหนดจะช่วยใหเ้พิ่มประสบการณ์วชิาชีพของผูร่้วมงานทั้งหมดในการก าหนดหนา้ท่ีใหม่
จะประสบผลส าเร็จหรือไม่เพียงใดข้ีนอยูก่บัทกัษะนะภาวะผูน้ าท่ีไดรั้บและทกัษะท่ีมีอยู ่ส่ิงส าคญัยิ่งใน
การก าหนดบทบาทก็ คือ ทกัษะการส่ือความหมาย (Communication skills) และการรับฟังความเห็น    
ความต้องการบุคคลอ่ืนทุกคนมีส่วนร่วมใน SBM จะจ้องปฏิบัติงานภายใต้บรรยากาศของ                   
ความรับผิดชอบร่วมกนั ในการพิจารณาบทบาทส านกังานกลางท่ีจะท าให้ SBM มีประสิทธิภาพนั้น
จะตอ้งเป็นฝ่ายส่งเสริมดา้นภาวะผูน้ าและช่วยเหลือเทคนิคการให้แก่โรงเรียนท่ีบริหารจดัตามรูปแบบ 
SBM การควบคุมและกฎระเบียบก็ทดแทนไดด้ว้ยการเน้นดา้นให้บริการโดยถือว่าโรงเรียนเป็นลูกคา้
ภายใน (Intemal customer) ของส านกังานส่วนกลาง ดงันั้น บทบาทของส านกังานกลางน่าจะเนน้อยู ่         
2 ลกัษณะกล่าวคือ ส่งเสริมภาวะผูน้ าและให้บริการท่ีจ าเป็นแก่โรงเรียนเพื่อเพิ่มคุณภาพการตดัสินใน 
ดา้นการจดัการเรียนการสอน และจดัหาทรัพยากรสนบัสนุนการปฏิบติังานของโรงเรียน 
 อุทยั บุญประเสริฐ (2545, 185) กล่าวไวว้า่ ในการบริหาร สถานศึกษาโดยคณะกรรมการนั้น
เป็นการบริหารโดยชุมชน ซ่ึงจะตอ้งสนองต่อความตอ้งการของ ชุมชนอยา่งแทจ้ริง แต่อยา่งไรก็ตาม     
การบริหารโดยคณะกรรมการก็ยงัพบปัญหาในประเด็นท่ีว่าคณะกรรมการโรงเรียนนั้นถูกมอบหมาย
หนา้ท่ีและความรับผดิชอบมากมายแต่บุคลากรท่ีเป็นคณะกรรมการยงัขาดคุณสมบติัท่ีเหมาะสมอยูม่าก 
เช่น ขาดความรู้เร่ืองการบริหารโรงเรียน สมาชิก ในคณะกรรมการโรงเรียนท่ีตั้งข้ึนใหม่ ทั้งครู ลูกจา้ง 
ผูป้กครอง หรือนกัเรียน ต่างมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารโรงเรียนนอ้ยมาก ทั้งดา้นงบประมาณ 
การจดัส่ิงอ านวยความสะดวก บุคลากรนโยบายและเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นส าหรับการตดัสินใจ และ          
การบริหารขาดทกัษะ กระบวนการกลุ่มสมาชิกในคณะกรรมการโรงเรียนส่วนมากจะขาดทกัษะเร่ือง
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กระบวนการตดัสินใจเป็นกลุ่มการลดปัญหาความขดัแยง้ การแกปั้ญหาและทกัษะอ่ืนๆ ขาดความชดัเจน
ใน บทบาท สมาชิกส่วนใหญ่ยงัไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของตนเองกรรมการโรงเรียนท่ีตนเองสังกดันั้น
เป็นคณะกรรมการท่ีปรึกษาหรือคณะกรรมการมีหนา้ท่ีตดัสินใจ  
 ธีระ รุญเจริญ (2545, 68-70) กล่าวไวว้า่ บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีการบริหาร      
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานวา่ตอ้งประกอบดว้ยเกณฑ ์ดงัเช่นการเป็นผูน้ าทางวิชาการ การบริหารงานแบบมี
ส่วนร่วม การเป็นผูอ้  านวยความสะดวก การประสานสัมพนัธ์ การส่งเสริมการพฒันาครูและ บุคลากร    
การสร้างแรงจูงใจ การประเมินผล การส่งเสริมสนบัสนุนการวจิยัและพฒันาการเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ 
และการส่งเสริมเทคโนโลย ี
 จากบทบาทของผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานท่ีได้กล่าวไปแลว้นั้น 
ผูว้จิยัไดท้  าการแบ่งกลุ่มของผูท่ี้มีบทบาทไดด้งัน้ีคือ  

1. หน่วยงานกลางหรือรัฐ ซ่ึงจะตอ้งมอบหรือกระจายอ านาจ แก่โรงเรียนจดัหา ทรัพยากร 
มาสนบัสนุน  

2. คณะกรรมการ ตอ้งหนัมาใหค้วามร่วมมือในดา้นต่างๆ ทั้งการตดัสินใจ ความรับผิดชอบ 
สนบัสนุนโรงเรียนอยา่งเต็มท่ี  

3. ผูบ้ริหาร มีการพฒันาตนเอง มีความเป็นผูน้ าทางวชิาการ บริหารงานแบบร่วมคิด ร่วมท า 
ส่งเสริมและพฒันาครูให้ความส าคญักบัการประชาสัมพนัธ์ ข่าวสาร ส่งเสริมการประกนั คุณภาพ
การศึกษา  

4. ครู ตอ้งมีส่วนร่วมในการตดัสินใจมากข้ึน  
5. นักเรียน มีส่วนเก่ียวขอ้งในด้านการบริหารงาน มีโอกาสได้แสดงความคิดเห็น หรือ             

ร่วมตดัสินใจได ้
กลยุทธ์สู่ความส าเร็จในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

 การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School-based Management) เป็นยุทธศาสตร์หน่ึงของ
การพฒันาการศึกษา ซ่ึงมีกลยุทธ์ในการบริหารท่ีหลากหลาย ท่ีผูบ้ริหารสามารถน าไปใชเ้ป็นแนวทาง
ในการบริหารโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลตรงตามเป้าหมายท่ีก าหนด จากการศึกษา
เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้ผูน้ าเสนอกลยทุธ์การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไวด้งัน้ี 

จรัส อติวิทยาภรณ์ (2553, 479) สรุปไดว้า่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานให้ประสบ
ความส าเร็จมีดงัน้ี 

1. ประชาสัมพนัธ์ใหท้ัว่ถึง 
2. กาหนดบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาใหช้ดัเจน 
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3. การสรรหา คดัเลือกคณะกรรมการสถานศึกษาตอ้งใหไ้ดค้นท่ีมีความรู้ความสามารถอยา่ง
แทจ้ริง 

4. ตอ้งจดัการฝึกอบรมเพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการบริหารตามแนวการบริหาร    
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 

5. สนบัสนุนใหค้รูอาจารยป์ฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกบัคณะกรรมการสถานศึกษา 
6. จดัใหมี้เครือข่ายคณะกรรมการสถานศึกษา 
7. ให้การสนับสนุนโรงเรียนให้สามารถดาเนินการตามแนวการบริหารโดยใช้โรงเรียน    

เป็นฐานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
จนัทรานี สงวนนาม (2553, 186) กล่าวถึง เง่ือนไขความส าเร็จของการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน ไวด้งัน้ี 
1. ผูบ้ริหารตอ้งมีคุณลกัษณะของผูน้ าทางวิชาการอย่างแทจ้ริง สามารถเป็นท่ีพึ่งทาง

วชิาการแก่ครูได ้นิเทศได ้โดยเป็นแบบอยา่งท่ีดี สามารถจูงใจคนใหอ้ยากท างานและมุ่งไปสู่ความส าเร็จ
ของงาน 

2. ผูบ้ริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษามีความเขา้ใจในบทบาทของตน จึงตอ้ง
เขา้ใจเร่ืองการบริหารจดัการ โดยค านึงถึงประโยชน์ของผูเ้รียนเป็นส าคญั 

3. ตอ้งมีการกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง ให้ทุกคนมีส่วนร่วมมากท่ีสุดในทุกกิจกรรมและ
เนน้การท างานเป็นทีม 

4. เนน้การพฒันาวิชาชีพแก่ครูและบุคลากรให้ความส าคญักบัการส่ือสารและประชาสัมพนัธ์ 
เพื่อการรับรู้และการยอมรับ 

5. ให้รางวลัแก่ผูมี้ผลงานจริง โปร่งใส มีระบบคุณธรรม และมีแรงจูงใจให้ทุกคนท างาน
อยา่งมีความสุข 

6. เนน้ผลสัมฤทธ์ิของผูเ้รียนเป็นส าคญั เพราะการเรียนรู้คือหวัใจท่ีส าคญัของการบริหาร
จดัการศึกษา การด าเนินการจึงตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน มีการประเมินตามสภาพจริง 
มีแผนการเรียนรู้ และมีการวจิยัในชั้นเรียน 

7. มียุทธศาสตร์การสร้างเครือข่าย เช่น ผูป้กครอง ชุมชน ศิษยเ์ก่า เพื่อพฒันาการศึกษา
ร่วมกนั เป็นตน้ 

ดวงใจ ช่วยตระกูล (2553, 214) กล่าววา่ การน ารูปแบบการบริหารฐานโรงเรียนไปใชใ้ห้
ประสบผลสาเร็จ ควรเนน้ใหมี้การด าเนินดงัน้ี 

1. การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ใหท้ัว่ถึง 
2. ก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาและใหมี้การก าหนดมาตรฐาน 
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3. การสรรหา การคดัเลือกคณะกรรมการสถานศึกษาตอ้งให้ไดค้นท่ีมีความรู้ความสามารถ 
เสียสละ และเป็นตวัแทนของกลุ่มต่าง ๆ  อยา่งแทจ้ริง 

4. ตอ้งจดัการฝึกอบรม/สัมมนาให้คณะกรรมการสถานศึกษามีความรู้ความเขา้ใจเร่ือง   
การบริหารและจดัการศึกษาตามแนวแบบการบริหารฐานโรงเรียนใหช้ดัเจน 

5. สนบัสนุนใหค้รูอาจารยป์ฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกบัคณะกรรมการสถานศึกษาอยา่งใกลชิ้ด 
6. จดัใหมี้เครือข่ายคณะกรรมการสถานศึกษา 
7. ให้มีการสนบัสนุนให้โรงเรียนสามารถด าเนินงานตามแนวการบริหารฐานโรงเรียน

และสามารถรับผดิชอบการบริหารจดัการโรงเรียนของตนเองแบบเบด็เสร็จไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
วีระยุทธ ชาตะกาญจน์ (2555, 79) กล่าววา่ กลยุทธ์ส าหรับการน ารูปแบบการบริหารโดย

ใชโ้รงเรียนเป็นฐานไปใชใ้หป้ระสบความส าเร็จในประเทศไทย ควรมีการด าเนินการในเร่ืองต่อไปน้ี 
1. การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์แนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานใหท้ัว่ถึง 
2. ก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาใหช้ดัเจน 
3. การสรรหา การคดัเลือกคณะกรรมการสถานศึกษาควรไดค้นท่ีมีความรู้ความสามารถ 

เสียสละและเป็นตวัแทนของกลุ่มต่าง ๆ อยา่งแทจ้ริง 
4. จดัการฝึกอบรม/สัมมนาใหค้ณะกรรมการสถานศึกษามีความรู้ ความเขา้ใจเร่ืองการบริหาร

และการจดัการศึกษา 
5. สนบัสนุนใหค้รูอาจารยป์ฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกบัคณะกรรมการสถานศึกษาอยา่งใกลชิ้ด 
6. จดัใหมี้เครือข่ายคณะกรรมการสถานศึกษา 
7. จดัใหมี้การก าหนดมาตรฐานงานของคณะกรรมการสถานศึกษา ก ากบั ติดตามตรวจสอบ

การด าเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาอยา่งใกลชิ้ด 
8. พิจารณาใหส้วสัดิการ บริการ และสิทธิพิเศษแก่คณะกรรมการสถานศึกษาตามสมควร 
รุ่งชชัดาพร เวหะชาติ (2556, 196-197) สรุปวา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเป็น         

กลยุทธ์ท่ีกระจายอ านาจการตดัสินใจให้โรงเรียนค่อนขา้งเบ็ดเสร็จ นับเป็นการบริหารจดัการท่ียึด
โรงเรียนเป็นศูนยก์ลาง กรมสามญัศึกษาไดเ้สนอแนะกลยุทธ์ท่ีจะนาไปสู่ความส าเร็จของการบริหาร    
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพดงัน้ี 

1. การสร้างความตระหนกั ความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
เป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นอยา่งยิ่งส าหรับคณะกรรมการสถานศึกษา ผูบ้ริหารและครู อาจารย ์ทุกคนในโรงเรียน
เพื่อการใชอ้ านาจหนา้ท่ีใหมี้ประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

2. การพฒันาวิชาชีพผูบ้ริหาร บทบาทของผูบ้ริหารจะเปล่ียนไปโดยมุ่งเนน้การเป็นผูน้ า
ใหก้ารสนบัสนุน ใชก้ารบริหารแบบมีส่วนร่วมมีการกระจายอ านาจ การสร้างทีมงาน รวมทั้งประสาน
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สัมพนัธ์ระดมและจดัสรรทรัพยากร ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตลอดจนมีมาตรฐานคุณภาพในลกัษณะท่ี
สร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัชุมชนได ้คือ 

2.1 ความมีประสิทธิภาพเฉพาะตน (personal effectiveness) 
2.2 ความสามารถในการท างานร่วมกบัผูอ่ื้น (interpersonal relations) 
2.3 การมีภาวะผูน้ าดา้นการจดัการศึกษา (educational leadership) 
2.4 ความสามารถในการวางแผนและรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้ (planning and 

accountability) 
2.5 การมีภาวะผูน้ าชุมชน (community leadership) 
2.6 การมีภาวะผูน้ าดา้นศาสนา วฒันธรรมและจริยธรรม (religious, cultural and 

ethical leadership) 
3. การพฒันาวชิาชีพครู เป็นการสร้างยุทธศาสตร์ในการปฏิบติังานและนวตักรรมการเรียน

การสอนท่ีจะส่งผลต่อการพฒันาปรับปรุงคุณภาพการเรียนรู้ของนกัเรียน และส่งผลต่อการท างานอยา่ง
มืออาชีพของครู-อาจารย ์โดยเฉพาะการท างานเป็นทีม การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและการปฏิบติังาน
ต่าง ๆ ในโรงเรียน 

4. การมีวิสัยทศัน์ท่ีชดัเจน นโยบายระดบักรม สศจ. สศ. กทม. และหน่วยปฏิบติัระดบั
โรงเรียน จะตอ้งมีวิสัยทศัน์ในเร่ืองการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานและสร้างความพร้อม สนบัสนุน
ช่วยเหลือให้โรงเรียนมีความเขม้แข็ง สามารถบริหารจดัการตนเองไดอ้ย่างมีคุณภาพ โดยมีผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเป็นแกนน าท่ีสาคญั 

5. การให้รางวลัตอ้งไม่ลืมว่าแรงเสริมหรือขวญัก าลงัมีผลต่อการปฏิบติังานของบุคลากร
เป็นอยา่งยิง่ในทุกระดบับริหาร ไม่วา่จะเป็นระดบักรม ส านกังานสามญัศึกษาจงัหวดั หรือโรงเรียนเป็น
ส่ิงซ่ึงแสดงถึงคุณค่าของคนท่ีท างานดีมีคุณภาพ ดว้ยการยกย่อง ชมเชย มอบเกียรติบตัร  โล่รางวลั       
เป็นตน้ 

จอมพงศ ์มงคลวนิช (2556, 54-55) กล่าววา่ กลยทุธ์ส าคญัท่ีทาใหก้ารบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานประสบความส าเร็จ ไดแ้ก่ 

1. การกระจายอ านาจ การบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานท่ีมีประสิทธิผลต้องเป็น           
การกระจายอ านาจไปให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ซ่ึงไดแ้ก่ คณะกรรมการสถานศึกษา และคณะอนุกรรมการท่ี
คณะกรรมการมอบหมายไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจมากท่ีสุด เม่ือเร่ิมน าการบริหารโดยใชส้ถานศึกษา
เป็นฐานไปปฏิบติั แต่ละสถานศึกษาจะตอ้งมีการตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา (school council หรือ school 
board) ข้ึน จุดส าคญัก็คือ สถานศึกษาตอ้งมอบหมายอ านาจตดัสินใจบางอยา่งให้คณะกรรมการและจะตอ้ง
เป็นเร่ืองท่ีส่งผลต่อการเรียนการสอน เช่น การซ้ืออุปกรณ์การศึกษา  การขยายเวลาเรียน เพื่อให้มีเวลา
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ส าหรับครูไดป้ระชุมวางแผนสัปดาห์ละ  1 คร้ัง หรือการลดวนัเรียนลง ใน 1 ภาคเรียน เพื่อให้มีวนัเวลา
ส าหรับการประชุมผูป้กครอง  เป็นตน้ 

2. การเน้นท่ีการพฒันาวิชาชีพครู การพฒันาวิชาชีพครูในสถานศึกษาท่ีประสบความส าเร็จ
นั้นจะเป็นการพฒันาในภาพรวมทั้งสถานศึกษา และเป็นการพฒันาระหวา่งปฏิบติังานโดยมีแผนการพฒันา
อยา่งต่อเน่ืองเป็นแผนระยะยาวและมีการติดตามผลท่ีแน่นอน การพฒันานั้นอาจเป็นการส่งครูกลุ่มหน่ึงไป
รับการอบรม 

3. การเผยแพร่ขอ้มูลสารสนเทศ การเผยแพร่สารสนเทศควรเป็นการด าเนินการเพื่อให้ผูมี้
ส่วนไดเ้สียรับรู้เร่ืองท่ีเก่ียวกบัสถานศึกษาใหม้ากท่ีสุด 

4. การเลือกผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีเหมาะสม สถานศึกษาท่ีจะประสบผลสาเร็จมกัจะมีผูบ้ริหาร
ท่ีมีความสามารถในการเป็นผูน้ า รู้จกัการมอบหมายงาน ผูบ้ริหารเป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคญัมากในการกระจาย
อ านาจ ในการสนบัสนุนให้บุคลากรในสถานศึกษามีความรู้และทกัษะเพิ่มข้ึน และชกัจูงให้ครูทุกคนมี   
ส่วนร่วมในงานของสถานศึกษา และใหร้างวลัอยา่งเหมาะสมแก่ครูและเจา้หนา้ท่ี 

5. การมีวิสัยทศัน์ สถานศึกษาส่วนใหญ่ท่ีใชรู้ปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ไดผ้ลดี จะมีวสิัยทศัน์ท่ีชดัเจนเก่ียวกบัพนัธกิจ (mission) ค่านิยม (values) และเป้าหมาย (goals) ท่ีเก่ียวกบั
ผลท่ีจะเกิดข้ึนกบัตวัผูเ้รียน เป็นวิสัยทศัน์ท่ีสัมพนัธ์กบัแนวทางการจดัหลกัสูตรและ การเรียนการสอน 
รวมทั้งการตดัสินใจเร่ืองต่าง ๆ วิสัยทศัน์นั้นเกิดมาจากกระบวนการสร้างฉนัทามติ (consensus-building 
process) หรือเป็นความเห็นพอ้งของครู ของบุคลากรและผูมี้ส่วนไดเ้สียเป็นวิสัยทศัน์ท่ีมีการยอมรับ
ร่วมกนัในการจดัการเรียนการสอน การก าหนดหลกัสูตรของสถานศึกษาจะสอดคลอ้งกบัแนวทางการจดั
หลกัสูตรระดบับน ระดบัรัฐ และระดบัชาติ แต่ครูจะมีอิสระในการเลือกกิจกรรมการเรียนการสอน 
กิจกรรมการวดัผลประเมินผล โดยจะตอ้งให้นกัเรียนมีความรู้และพฤติกรรมท่ีเป็นไปตามท่ีหลกัสูตร
ก าหนดในท่ีสุด 

6. การใหร้างวลั การใหร้างวลัแก่บุคคลและกลุ่มต่าง ๆ  ในสถานศึกษาอยา่งเหมาะสม อาจจดั
ไดห้ลากหลาย เช่น การใหร้างวลัเป็นตวัเงิน ค่าตอบแทน การยกยอ่ง การพฒันาบุคลากรบางสถานศึกษาให้
ค่าตอบแทนแก่คณะกรรมการสถานศึกษาดว้ยรางวลัท่ีไม่เป็นตวัเงินท่ีอาจจดัได ้เช่น การบนัทึกแสดง   
ความขอบคุณจากผูบ้ริหารโรงเรียน การเล้ียงอาหารเป็นกรณีพิเศษ และการใหโ้ล่รางวลั 
 กล่าวโดยสรุป การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานตอ้งอาศยัองคป์ระกอบหลายประการ จึง
จะท าใหโ้รงเรียนประสบผลส าเร็จ ไดแ้ก่ การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์แก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง การก าหนดบทบาท
หน้าท่ี การสรรหาและคดัเลือก จดัการฝึกอบรม/สัมมนา สนับสนุนการมีส่วนร่วมก าหนดมาตรฐาน    
งานพฒันาวิชาผูบ้ริหารและครู ก าหนดวิสัยทศัน์ มีการบริหารจดัการท่ีเป็นระบบให้รางวลักบัผูท่ี้มี
ผลงานดีเด่น และเนน้ผลสัมฤทธ์ิของผูเ้รียน 
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 ประโยชน์การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 การศึกษาในต่างประเทศ พบวา่ประโยชน์ต่อการบริหารและการจดัการศึกษาของการบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน มีดงัน้ี (Myers and Stonehill, 1997, 33)  

1. สามารถสนองความตอ้งการของโรงเรียนและทอ้งถ่ินไดดี้  
2. เป็นการระดมผูเ้ช่ียวชาญและผูมี้ประสบการณ์มาช่วยเหลือไดม้ากข้ึนในรูปแบบของ

คณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมและการตดัสินใจ ท าดว้ยความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้พร้อมทั้ง
เกิดความคิดสร้างสรรคใ์นการพฒันาหลกัสูตรการเรียนการสอน และโครงการใหม่ ๆ  

3. ขวญัและก าลงัใจดีข้ึน เพราะไดคิ้ดเอง ท าเอง และแสดงออกไดม้ากข้ึน  
4. เป็นการระดมทรัพยากรด้านการเงินและวิชาการเงินและวิชาการเพื่อพฒันาการจดั       

การเรียนการสอนในโรงเรียน  
5. สร้างและสนบัสนุนใหเ้กิดผูน้ าใหม่ ๆ ในทุกระดบั  
6. เพิ่มปริมาณและคุณภาพในการติดต่อส่ือสาร  
7. สร้างความยืดหยุ่นในการท างานท าให้เกิดการริเร่ิมท าโครงการใหม่ๆ เพื่อให้ตรงตาม

ความตอ้งการของผูเ้รียนมากข้ึน  
8. การท่ีครูและผูป้กครองมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณจึงเกิดแนวทางท่ีจะตอ้งใช้

งบประมาณอยา่งประหยดัและเกิดประโยชน์สูงสุด  
9. เปิดโอกาสใหส้มาชิกทุกคนในโรงเรียน ไดเ้สนอความคิดเห็นในการปรับปรุงการศึกษา  
10. ชุมชนมีส่วนร่วมและมีสิทธ์ิในการบริหารจดัการศึกษา  
11. การบริหารและการตดัสินใจท าดว้ยความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้
12. ท าให้เกิดความคิดสร้างสรรคใ์นการพฒันาหลกัสูตรการเรียนการสอนและ โครงการ

ใหม่ ๆ  
13. แกปั้ญหาความขดัแยง้ไดดี้ เพราะครูมีโอกาสแสดงความคิดเห็น  
14. เกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของจากการร่วมตดัสินใจ  
15. การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเม่ือน ามาบริหารและจดัการศึกษาใน โรงเรียน  
16. น่าจะเกิดประโยชน์อยา่งมากมายทั้งดา้นการท างานให้มีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วม

ของบุคคลหลายฝ่าย การท างานมีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบไดแ้ละท่ีส าคญัท่ีสุด คือจะท าให้เกิด
ความคิดสร้างสรรคใ์นการพฒันาหลกัสูตรการเรียนการสอน  
 กล่าวโดยสรุป จากแนวคิดทฤษฎีของนกัการศึกษาเร่ืองการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน เป็นการกระจายอ านาจให้สถานศึกษา โดยมีชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา มี    
การระดมทรัพยากรทั้งจากส่วนกลาง ตลอดจนความรู้จากภูมิ ปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อให้โรงเรียนสามารถจดั
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การศึกษาท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการของทอ้งถ่ิน ซ่ึงผูว้ิจยัตั้งสมมติฐานวา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานมีความสัมพนัธ์กบัคุณภาพของผูเ้รียนในสถานศึกษา ตามหลกัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานตามหลกัการ 4 ประการ คือ การกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วม การบริหารตนเอง    การตรวจสอบและ
ถ่วงดุล 
 
คุณภาพของผู้เรียน 
 การปฏิรูปการศึกษาเพ่ือพฒันาคุณภาพผู้เรียน 

นกัวชิาการไดมี้การกล่าวถึงการปฏิรูปการศึกษาไวห้ลายท่าน ดงัน้ี 
สุรัฐ ศิลปอนนัต ์ (2543, 13) กล่าวไวว้า่ การปฏิรูปการศึกษาไวว้า่ คือ การเปล่ียนแปลง

การศึกษาทั้งระบบเป็น systemic change เป็นการร้ือและปรับปรุงคร้ังใหญ่ ยกเคร่ืองทั้งระบบปรับ      
ขนาดใหญ่ทั้งระบบ อนัไดแ้ก่ การบริหาร หลกัสูตร กระบวนการเรียนการสอน และวชิาชีพ  

ปรัชญา เวสารัชช์ (2543, 12-13) กล่าวไวว้า่ การปฏิรูปการศึกษาวา่ การปฏิรูปการศึกษาเป็น
กระบวนการท่ีจงใจสร้างการเปล่ียนแปลงระบบการจดัการศึกษาทุกดา้นท่ีเป็นอยู ่ เพื่อให้สามารถน าไปสู่
ผลผลิตคุณภาพ หรือเป้าหมายของการศึกษาไดต้ามท่ีประสงค ์การด าเนินการเช่นน้ีจึงไม่ใช่การเปล่ียนแปลง
ธรรมดา แต่ตอ้งเปล่ียนแปลงทุกดา้นอยา่งรวดเร็ว เพื่อให้เกิดผลอยา่งจริงจงั จึงจ าเป็นตอ้งปฏิรูปการศึกษา
ดา้นต่าง  ๆไม่วา่จะเป็นการปฏิรูปการเรียนรู้ โครงสร้างและระบบการจดัการศึกษา การปฏิรูปการผลิตและ
พฒันาครู การปฏิรูปผูบ้ริหารและบุคลากรทางการศึกษา และการปฏิรูปส่ือและเทคโนโลยทีางการศึกษา 

จิราภรณ์ ศิริทว ี(2545, 36-37) กล่าวไวว้า่ การปฏิรูปการศึกษา โดยอา้งถึง ดิเรก พรสีมา (2543) 
ว่าให้ความหมายของการปฏิรูป คือการปรับปรุงเปล่ียนแปลง และพฒันาอย่างต่อเน่ือง ปรับปรุง
เปล่ียนแปลงทั้งมาตรฐาน สาระ และกระบวนการเรียนรู้ การปฏิรูปจะบรรลุผลเม่ือมีการปรับปรุง
เปล่ียนแปลงเทคนิคการทางานอยา่ต่อเน่ือง แต่ส่ิงท่ีจะคงอยูคื่อความมุ่งหมายและหลกัการ 

ส านกังานปฏิรูปการศึกษา (2545, 36) กล่าวไวว้า่ การปฏิรูปการเรียนรู้ คือ   การปรับเปล่ียน
กระบวนการเรียนรู้ใหม่จากการเอาวชิาเป็นตวัตั้ง ไปสู่การเอาคนและสถานการณ์จริงเป็นตวัตั้งให้ผูเ้รียน
สามารถเรียนรู้ไดดี้ท่ีสุดโดยให้เรียนรู้จากประสบการณ์และกิจกรรมจากการฝึกหดั การตั้งค  าถาม และ
การแสวงหาค าตอบ มีการใช้วิธีการประเมินผลผูเ้รียนท่ีหลากหลาย เพื่อให้ผูเ้รียนคิดเป็น ท าเป็น เกิด    
การใฝ่รู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ และพฒันาไดเ้ตม็ตามศกัยภาพ 

จรวยพร ธรณินทร์ (2550) กล่าวไวว้า่ การปฏิรูปการเรียนการสอน คือ หวัใจของการปฏิรูป
การศึกษา และพบวา่ปัญหาใหญ่ของการศึกษาไทยอยูท่ี่การคิด คือ คิดผิด คิดไม่เป็น ไม่คิด และคิดแลว้
ไม่ท า 
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ส่วนสาเหตุท่ีตอ้งมีการปฏิรูปการศึกษา (ส านกังานปฏิรูปการศึกษา 2544, 1-3) คือ  
1. คุณภาพการศึกษาของไทยตกต ่ามาก ในปัจจุบนัประเทศไทยไม่สามารถท่ีจะแข่งขัน              

กบัประเทศเพื่อนบา้นได้ ซ่ึงขอ้มูลต่างๆ เป็นส่ิงท่ีสามารถสะทอ้นให้เห็นถึงระบบการเรียนการสอน                    
การประเมินผลและคุณภาพของผูส้อนว่ามีประสิทธิภาพไม่เพียงพอ และจะตอ้งไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ข      
อยา่งรีบด่วน 

2. ความเหล่ือมล ้าทางดา้นโอกาสทางการศึกษามีมาก ในปัจจุบนัน้ีอตัราการกระจายโอกาสทาง
การศึกษาของคนไทยยงัคงกระจุกอยูใ่นกลุ่มประชากรเพียงบางกลุ่มและอยูใ่นระดบัต ่ามาก และกลุ่มท่ีไดรั้บ
โอกาสทางการศึกษานั้น จะเป็นกลุ่มประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นเมืองเสียเป็นส่วนใหญ่  

3. ระบบการศึกษาท่ีมีอยูไ่ม่สอดคลอ้งกบัสภาพทางสังคม ศาสนา และวฒันธรรม  
4. การบริหารจดัการขาดประสิทธิภาพ ระบบบริหารจดัการการศึกษาในปัจจุบนัเป็นระบบ

ท่ีรวมอ านาจเขา้สู่ศูนยก์ลาง และก่อใหเ้กิดความซ ้ าซอ้น งานดา้นนโยบายไม่มีการพฒันาอยา่งเป็นระบบ 
จะตอ้งจดัระบบบริหารงานการศึกษาใหม่ ซ่ึงระบบบริหารจดัการการศึกษาท่ีจดัข้ึนใหม่น้ี จะมีลกัษณะ
เป็นการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน และสอดคลอ้งกบัระบบราชการบริหารงานแผน่ดินในปัจจุบนั 

สาระส าคญัของกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา (ส านกังานปฏิรูปการศึกษา 2544, 11 – 83)     
มีดงัน้ี  

1. การจดัระบบโครงสร้าง องคก์รและการแบ่งส่วนงาน มีการเนน้การจดัโครงสร้างองคก์ร
ใหม่  

2. การจดัระบบครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา เนน้ด าเนินการในระบบการผลิตครู
และบุคลากรทางการศึกษา ระบบการพฒันาส่งเสริมครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา ระบบ       
การควบคุมวชิาชีพและระบบการบริหารงานบุคคล  

3. การจดัระบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา พิจารณาด าเนินการศึกษาความตอ้งการ
ทรัพยากรต่อปีและระยะ 5 ปี ระบบวิธีการจดังบประมาณเพื่อการศึกษา ระบบบญัชีสถานศึกษา                
การตรวจสอบ การบริหารจดัการทรัพยสิ์นของสถานศึกษา การจดัระบบกองทุนเพื่อการศึกษา การจดัเงิน
อุดหนุนแก่สถานศึกษาเอกชน การออกพนัธบตัรเพื่อการศึกษาและมาตรการการลงทุนเพื่อการศึกษา     
แบบใหม่  ๆ 

4. การจดัระบบการศึกษาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ยเร่ือง การปรับเปล่ียนสถานศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาใหมี้ความเป็นอิสระ ระบบอาชีวศึกษาและการจดัการศึกษาเอกชนแนวใหม่ บทบาทของ
สถาบนัส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การจดัส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา 
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 ธีระ รุญเจริญ (2557, 46) ไดส้รุปสาระท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ
และน าไปสู่การปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงพอสรุปไดด้งัน้ี 
 การปฏิรูปการเรียนการสอน 

1. ใหผู้เ้รียนเป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้ โดยใหเ้รียนอยา่งมีความสุข 
2. ใหค้รูเป็นผูส้นบัสนุน ผูก้ระตุน้ ผูอ้  านวยความสะดวกในการเรียนรู้ให้แก่ผูเ้รียน 
3. ใหมี้การเรียนการสอนเป็น 3 รูปแบบคือ 

3.1 การศึกษาในระบบ (Formal) 
3.2 การศึกษานอกระบบ (Non-formal) 
3.3 การศึกษาตามอธัยาศยั (Informal) 

4. ใหจ้ดัการศึกษาโดยเนน้ : 
4.1 ความรู้ 
4.2 คุณธรรม 
4.3 กระบวนการเรียนรู้ และ 
4.4 บูรณาการตามความเหมาะสมของแต่ละระดบัการศึกษา 

5. ใหรั้ฐส่งเสริมการด าเนินงานและการจดัตั้งแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวติทุกรูปแบบ 
6. ใหส้ถานศึกษาจดัการประเมินผูเ้รียนโดยพิจารณาจาก 

6.1 พฒันาการของผูเ้รียน 
6.2 ความประพฤติ 
6.3 การสังเกตพฤติกรรมการเรียนและการร่วมกิจกรรม 
6.4 การทดสอบ 

7. ใหมี้หลกัสูตรแกนกลาง และหลกัสูตรเฉพาะทอ้งถ่ินส าหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 กล่าวโดยสรุป สภาวการณ์ของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว ท าใหใ้นภาคของการศึกษา
จะต้องมีการเปล่ียนแปลงให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ของโลกด้วย ผูเ้รียนหรือเยาวชนในปัจจุบนั
จ าเป็นตอ้งมีคุณลกัษณะท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อรองรับกบัการพฒันาประเทศ การปฏิรูปการศึกษาจึง
เกิดข้ึน แต่ทั้งหมดจ าเป็นตอ้งเปล่ียนแปลงไปพร้อมๆ กนั และอย่างรวดเร็ว ไม่ว่าจะตอ้งปฏิรูป              
การบริหารจดัการศึกษา ปฏิรูปตวัครู ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ ฯลฯ ทั้งน้ี การปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ
จ าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือร่วมใจกนัของทุกฝ่าย เพื่อใหง้านออกมาส าเร็จ และมีคุณภาพ 
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การส่งเสริมพฒันาคุณภาพของผู้เรียน 
นกัวชิาการไดมี้การกล่าวถึงการส่งเสริมพฒันาคุณภาพของผูเ้รียนไวห้ลายท่าน ดงัน้ี 
กญันิภา พราหมณ์พิทกัษ ์(2549, 70 - 73) กล่าวไวว้า่ แนวคิดท่ีจะน าไปสู่การพฒันาคุณภาพ 

การจดัการเรียนการสอนวา่ ครูเป็นปัจจยัส าคญัประการหน่ึง ในการพฒันาและช้ีน าให้เกิดการเปล่ียนแปลง
โดยเฉพาะ ครูจะตอ้งปรับเปล่ียนบทบาทและมุ่งเนน้ให้ผูเ้รียนไดป้ฏิบติัจริง แสวงหาความรู้และสร้าง
ความรู้ดว้ยตนเอง พฒันาทกัษะ การคิด วิเคราะห์ ในขณะเดียวกนัผูเ้รียนตอ้งไดรั้บการพฒันาให้ใช้
กระบวนการทางปัญญา มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์  ใช้กระบวนการทางสังคม มีส่วนร่วมใน        
การเรียนและสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ได้ ครูตอ้งเปล่ียนวิธีการสอนและผูเ้รียนตอ้งปรับวิธี         
การเรียน 

เปรมวดี ศรีธนพล (2549, 69) กล่าวไวว้า่ แหล่งการเรียนรู้เป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะส่งเสริมและ
พฒันาบุคคลให้มีการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองและตลอดชีวิต การท่ีจะส่งเสริมให้ผูเ้รียนเป็นบุคคลแห่ง         
การเรียนรู้นั้น การศึกษาในระบบเพียงประการเดียว คงไม่เพียงพอและไม่สามารถท าให้ผูเ้รียนทุกคน        
ทุกกลุ่มเป้าหมายเขา้ถึงการศึกษาไดท้ั้งหมด การเรียนรู้จึงไม่จ ากดัอยูแ่ต่เพียงในห้องเรียนหรือสถานศึกษา 
เท่านั้น  

กญันิภา พราหมณ์พิทกัษ ์(2550, 72 - 75) กล่าวไวว้า่ การพฒันาคุณภาพผูเ้รียนไวว้า่ตอ้งปรับ
กระบวนการท างาน และควรเป็นการด าเนินงานท่ีมีการสานต่อกนัตั้งแต่ส่วนกลาง เขตพื้นท่ีการศึกษา
และสถานศึกษาส่วนกลาง นอกจากการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การด าเนินงานแลว้ ตอ้งให้
ความส าคญักบัระบบการก ากบัติดตาม และประเมินผลการด าเนินงาน ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัใน           
การผลกัดนัใหเ้กิดการพฒันา 

ลาวลัย ์รักสัตย ์(2550, 48 - 51) กล่าวไวว้า่ แนวทางการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพการศึกษา
ให้ผูเ้รียนมีความสามารถในการคิดระดบัสูงว่า ครูตอ้งทราบขอบข่ายของความคิดซ่ึงมีหลากหลาย
ลกัษณะการท่ีจะตดัสินใจเลือกวิธีการสอนวิธีใดวิธีหน่ึงเพื่อให้ไดส้ัมฤทธ์ิผลท่ีเกิดข้ึนในตวัผูเ้รียนตาม
ระดบัความสามารถนั้น ผูส้อนควรมีทกัษะในการเลือกวิธีสอนเพื่อน าไปประยุกตแ์ละวางแผนการสอน 
เพื่อเสริมสร้างทกัษะการคิดวเิคราะห์ คิดสังเคราะห์ มีวจิารณญาณ คิดไตร่ตรอง และมีวสิัยทศัน์ 

วรณัน ขุนศรี (2550, 73 - 76) กล่าวไวว้า่ มุมมองการพฒันาคุณภาพการจดัการเรียนการสอน
ในวิชาหลกั โดยเห็นวา่ ปัจจยัส าคญัพื้นฐานท่ีส่งผลต่อคุณภาพการจดัการเรียนการสอน ไดแ้ก่ ตวัครู 
สถานศึกษา ผูบ้ริหาร พ่อ แม่ ผูป้กครอง และผูเ้รียน ส าหรับแนวทางการพฒันาคุณภาพการจดั การเรียน
การสอน พบวา่ผูส้อนเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญั ท าให้ผูเ้รียนเกิดความเช่ือมัน่ในตวัเอง และมีเจตคติท่ีดี
ต่อวชิาท่ีเรียน และถา้ยิง่ท  าใหผู้เ้รียนรักและศรัทธาในตวัผูส้อนแลว้ ก็ยิง่ท  าใหผู้เ้รียนเรียนรู้ไดดี้ข้ึน 
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กล่าวโดยสรุป แนวทางและบทบาทของผูเ้ก่ียวขอ้งในการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 
ควรเน้นการพฒันาระบบการคิดของผูเ้รียน โดยครูผูส้อนรู้จกัการออกแบบการสอนท่ีเน้นกระบวน      
การคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ ทั้งน้ี เพื่อเป็นการปฏิรูปการเรียนรู้ท่ีแทจ้ริง และเป็นการแกไ้ขท่ีกระบวน  
การผลิตผูเ้รียนใหมี้คุณภาพ 
 การประกันคุณภาพการศึกษา 

การประกันคุณภาพการศึกษาเป็นกลไกส าคัญท่ีท าหน้าท่ีส่งเสริมและผลักดันให้
กระบวนการท างานของหน่วยงานต่างๆ ในทุกระดบัของวงการศึกษาและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งด าเนิน
ไปอย่างประสานสอดรับกันเป็นระบบ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพ และเป็นการสร้างความมั่นใจให้กับทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องว่า สถานศึกษาสามารถจัด
การศึกษาได้คุณภาพตามมาตรฐาน ผูส้ าเร็จการศึกษามีความรู้ ความสามารถ มีคุณลักษณะอนัพึง
ประสงค์ตามท่ีหลกัสูตรก าหนดและสังคมต้องการ ซ่ึงได้มีการให้ความหมายการประกนัคุณภาพ
การศึกษาไวม้ากมายดงัน้ี (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2547, 7) 

การประกนัคุณภาพการศึกษา หมายถึง การบริหารจดัการและด าเนินกิจกรรมตามภารกิจ
ปกติของสถานศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพของผูเ้รียนอย่างต่อเน่ือง เพื่อเป็นการสร้างความมัน่ใจให้กบั
ผูรั้บบริการทางการศึกษา ทั้งผูรั้บบริการโดยตรง ไดแ้ก่ ผูเ้รียนและผูป้กครองและผูรั้บบริการทางออ้ม 
ได้แก่ สถานประกอบการประชาชน และสังคม โดยรวมว่าการด าเนินงานของสถานศึกษาจะมี
ประสิทธิภาพ และท าให้ผูเ้รียนมีคุณภาพหรือคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ตามมาตรฐานการศึกษาท่ี
ก าหนด การประกันคุณภาพมีแนวคิดอยู่บนพื้นฐานของการป้องกันไม่ให้เกิดการท างานท่ีไม่มี
ประสิทธิภาพ และผลผลิตไม่มีคุณภาพ 

กรมวชิาการ (2544, 7) การประกนัคุณภาพการศึกษา หมายถึง กลไกส าคญัในการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาเพราะเป็นระบบท่ีสร้างความมัน่ใจว่าสถานศึกษาสามารถจดัการศึกษาได้คุณภาพมาตรฐาน 
ผูส้ าเร็จการศึกษามีความรู้ ความสามรถ และมีคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ตามหลกัสูตรก าหนดและสังคม
ตอ้งการ 

ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (2546, 13) การประกนัคุณภาพการศึกษา
เป็นกระบวนการพฒันาการศึกษาเพื่อสร้างความมัน่ใจ และเป็นหลกัประกนัต่อผูเ้รียน ผูป้กครอง ชุมชน 
และสังคมวา่สถานศึกษาสามารถจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ผูเ้รียนท่ีจบการศึกษามีคุณภาพตาม
มาตรฐานการศึกษา และเป็นท่ียอมรับของสังคม 

ธีระ รุญเจริญ (2546, 161) รวบรวมความหมายของระบบการประกนัคุณภาพภายใน  ไวว้า่ 
ระบบการประเมินผลและติดตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา จากภายใน
โดยบุคลากรของสถานศึกษานั้นเอง หรือโดยหน่วยงานตน้สังกดัท่ีมีหน้าท่ีก ากบัดูแลสถานศึกษานั้น 
(พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542, มาตรา 4)  
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หลกัการของการประกนัคุณภาพภายในโรงเรียนจะตอ้งพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายใน
ให้เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหารจดัการศึกษาโดยอาศยัหลกัการ (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ, 2543, 11) ดงัน้ี  

1. เป้าหมายส าคญัของการประกนัคุณภาพคือ การพฒันาผูเ้รียน  
2. ถือวา่การประกนัคุณภาพการศึกษาเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหาร  
3. ถือวา่บุคลากรทุกคนรวมทั้งท่ีเก่ียวขอ้ง (เช่น คณะกรรมการสถานศึกษา) มีหนา้ท่ีร่วม

รับผดิชอบในการประกนัคุณภาพตั้งแต่การวางแผน การติดตามประเมินผล การพฒันาปรับปรุง การช่วยคิด 
ช่วยท า ช่วยผลกัดนั ฯลฯ  

ธีระ รุญเจริญ (2546, 168-173) รวบรวมเร่ืองเก่ียวกบัการประกนัคุณภาพภายนอกสถานศึกษา
ไว ้ดงัน้ี  
 ความหมายของการประเมินคุณภาพภายนอก คือ  

1. การประเมินคุณภาพการจดัการศึกษา และ  
2. การติดตาม ตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  

 ส าหรับหลกัการส าคญัของการประเมินคุณภาพภายนอก คือ 
1. มุ่งใหมี้การพฒันาคุณภาพการศึกษา ไม่มุ่งตดัสิน จบัผดิ หรือใหคุ้ณใหโ้ทษ  
2. ยดึหลกัความเท่ียงตรง เป็นธรรม โปร่งใส มีหลกัฐานขอ้มูลตามสภาพความเป็นจริงและมี

ความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้ 
3. มุ่งสร้างความสมดุลระหวา่งเสรีภาพทางการศึกษากบัจุดมุ่งหมายและหลกัการศึกษาของ

ชาติโดยมีเอกภาพในเชิงนโยบายหลากหลายการปฏิบติั สถานศึกษาสามารถก าหนดเป้าหมายเฉพาะ และ
พฒันาคุณภาพการศึกษาใหเ้ตม็ศกัยภาพของสถานศึกษาและผูเ้รียน  

4. มุ่งส่งเสริมและประสานงานในลกัษณะกลัยาณมิตรมากกวา่การก ากบัและควบคุม  
5. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการประเมินคุณภาพ และพฒันาการจดัการศึกษาจากทุกฝ่าย 

 ส าหรับประโยชน์จากการประเมินคุณภาพภายนอก คือ ประชาชนทุกคน ตั้งแต่นกัเรียน นิสิต 
นกัศึกษา ครู อาจารย ์ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูป้กครอง ชุมชน ตลอดจนองคก์รหน่วยงานของรัฐ และ
เอกชน จะไดรั้บผลประโยชน์จากการจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพ มีกระบวนการท่ีจะรักษาคุณภาพไว ้และ
ปรับปรุงให้มีมาตรฐานท่ีดีข้ึนอยู่ตลอดเวลา ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีส าคญัในการสร้างคนท่ีมีคุณภาพ
ใหแ้ก่ประเทศชาติ 
 กล่าวโดยสรุป การประกนัคุณภาพการศึกษาเป็นการรับรองและให้การประกนักบัผูป้กครอง 
ชุมชนและสังคมว่าสถานศึกษานั้นๆ เป็นสถานศึกษาท่ีมีระบบการบริหารจดัการการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
อนัจะส่งผลใหเ้กิดการเรียนรู้ท่ีดีและผูเ้รียนจะมีคุณภาพตามมา 
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 มาตรฐานการศึกษาเพ่ือการประเมินภายนอกรอบสามด้านคุณภาพผู้เรียน 
 มาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมินภายนอก ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามหมวด 6 วา่ดว้ย
มาตรฐานและการประกนัคุณภาพการศึกษา แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ก าหนดให้สถานศึกษาทุกแห่งตอ้งไดรั้บการประเมินคุณภาพภายนอก   
อยา่งนอ้ยหน่ึงคร้ังในทุกหา้ปีนบัตั้งแต่การประเมินคร้ังสุดทา้ย และเสนอผลการประเมินต่อหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งและสาธารณชน ซ่ึง สมศ. ไดด้ าเนินการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรก (พ.ศ. 2544 - 2548) 
และประเมินคุณภาพภายนอกรอบสอง (พ.ศ. 2549 - 2553) และประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม       
(พ.ศ. 2554 - 2558) ซ่ึงยงัคงหลกัการส าคญัของการประเมินคุณภาพภายนอกตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
วา่ดว้ยระบบ หลกัเกณฑ ์และวธีิการประกนัคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 หมวด 3 ท่ีไดร้ะบุวา่การประกนั
คุณภาพภายนอกให้ค  านึงถึงจุดมุ่งหมายและหลกัการ (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 
2554, 8) ดงัต่อไปน้ี 

1. เพื่อใหมี้การพฒันาคุณภาพการศึกษา 
2. ยดึหลกัความเท่ียงตรง เป็นธรรม และโปร่งใส มีหลกัฐานขอ้มูลตามสภาพความเป็นจริง

และมีความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้
3. สร้างความสมดุลระหวา่งเสรีภาพทางการศึกษากบัจุดมุ่งหมายและหลกัการศึกษาของชาติ

โดยใหมี้เอกภาพเชิงนโยบาย ซ่ึงสถานศึกษาสามารถก าหนดเป้าหมายเฉพาะและพฒันาคุณภาพการศึกษา
ใหเ้ตม็ตามศกัยภาพของสถานศึกษาและผูเ้รียน 

4. ส่งเสริม สนบัสนุน และร่วมมือกบัสถานศึกษาในการพฒันาระบบการประกนัคุณภาพ
ภายในของสถานศึกษา 

5. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการประเมินคุณภาพ และพฒันาการจดัการศึกษาของรัฐ เอกชน 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน 

6. ค านึงถึงความเป็นอิสระ เสรีภาพทางวิชาการ เอกลกัษณ์ ปรัชญา ปณิธาน/วิสัยทศัน์    
พนัธกิจ และเป้าหมายของสถานศึกษา 
 ทั้งน้ี กฎกระทรวงวา่ดว้ยระบบ หลกัเกณฑ์ และวิธีการประกนัคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 
ก าหนดให้ สมศ.ท าการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาแต่ละแห่งตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ
และครอบคลุมหลกัเกณฑใ์นเร่ืองต่างๆ ดงัน้ี 

1. มาตรฐานท่ีวา่ดว้ยผลการจดัการศึกษาในแต่ละระดบัและประเภทการศึกษา 
2. มาตรฐานท่ีวา่ดว้ยการบริหารจดัการศึกษา 
3. มาตรฐานท่ีวา่ดว้ยการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
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4. มาตรฐานท่ีวา่ดว้ยการประกนัคุณภาพภายใน 
 ส าหรับในงานวิจยัฉบบัน้ีจะน าเสนอ การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ซ่ึงจะมี
รายละเอียดดงัน้ี 
 การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน สมศ. ไดก้ าหนด ตวับ่งช้ี 
จ  านวน 12 ตวับ่งช้ี ซ่ึงครอบคลุมทั้ง 4 มาตรฐานตามท่ีกฎกระทรวงฯ ก าหนดโดยแบ่งเป็น 3 กลุ่มตวับ่งช้ี 
ไดแ้ก่ กลุ่มตวับ่งช้ีพื้นฐาน จ านวน 8 ตวับ่งช้ี กลุ่มตวับ่งช้ีอตัลกัษณ์ จ านวน 2 ตวับ่งช้ี และกลุ่มตวับ่งช้ี
มาตรการส่งเสริมจ านวน 2 ตวับ่งช้ี 
 การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดก้ าหนดตวับ่งช้ีเป็น       
3 กลุ่ม คือ กลุ่มตวับ่งช้ีพื้นฐาน กลุ่มตวับ่งช้ีอตัลกัษณ์ และกลุ่มตวับ่งช้ีมาตรการส่งเสริมให้สอดคลอ้ง
กบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2552 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 และกฎกระทรวงวา่
ดว้ยระบบ หลกัเกณฑ์ และวิธีการประกนัคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 ขอ้ 38 ซ่ึงก าหนดให้ สมศ. ท า    
การประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาแต่ละแห่งตามมาตรฐานการศึกษาของชาติและครอบคลุม
หลกัเกณฑใ์นเร่ืองต่อไปน้ี 1) มาตรฐานท่ีวา่ดว้ยผลการจดัการศึกษาในแต่ละระดบัและประเภทการศึกษา 
2) มาตรฐานท่ีวา่ดว้ยการบริหารจดัการศึกษา 3) มาตรฐานท่ีวา่ดว้ย การจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียน
เป็นส าคญั และ 4) มาตรฐานท่ีวา่ดว้ยการประกนัคุณภาพภายใน  ดงัจะเห็นความสอดคลอ้งตามตารางท่ี 2 

 

ตารางท่ี 2 ความสอดคลอ้งระหวา่งตวับ่งช้ีและมาตรฐานตามกฎกระทรวงฯ 
 

กลุ่มตัวบ่งช้ี ตัวบ่งช้ี มาตรฐานตามกฎ
กระทรวงฯ 

ตวับ่งช้ีพื้นฐาน 1. ผูเ้รียนมีสุนทรียภาพและสุขภาพจิตท่ีดี ผลการจดัการศึกษา 
2. ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมท่ี
พึงประสงค ์
3. ผูเ้รียนมีความใฝ่รู้ และเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 
4. ผูเ้รียนคิดเป็น ท าเป็น 
5. ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเ้รียน 
6. ประสิทธิผลของการจดัการเรียนการสอนท่ี
เนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 

การจดัการเรียนการสอนท่ี
เนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 

7. ประสิทธิภาพของการบริหารจดัการและ
การพฒันาสถานศึกษา 

การบริหารจดัการศึกษา 



51 

ตารางท่ี 2 (ต่อ) 

กลุ่มตัวบ่งช้ี ตัวบ่งช้ี มาตรฐานตามกฎ
กระทรวงฯ 

 8. พฒันาการของการประกนัคุณภาพภายใน
โดยสถานศึกษาและตน้สังกดั 

การประกนัคุณภาพภายนอก 

ตวับ่งช้ี 
อตัลกัษณ์ 

9. ผลการพฒันาใหบ้รรลุตามปรัชญา ปณิธาน/
วสิัยทศัน์ พนัธกิจและวตัถุประสงคข์องการ
จดัตั้งสถานศึกษา 

ผลการจดัการศึกษา 

10. ผลการพฒันาตามจุดเนน้และจุดเด่นท่ี
ส่งผลสะทอ้นเป็นเอกลกัษณ์ของสถานศึกษา 

ตวับ่งช้ีมาตร 
การส่งเสริม 

11. ผลการด าเนินงานโครงการพิเศษเพื่อ
ส่งเสริมบทบาทของสถานศึกษา 

ผลการจดัการศึกษา 

12. ผลการส่งเสริมพฒันาสถานศึกษาเพื่อ
ยกระดบัมาตรฐาน รักษามาตรฐาน และ
พฒันาสู่ความเป็นเลิศท่ีสอดคลอ้งกบัแนว
ทางการปฏิรูปการศึกษา 

การบริหารจดัการศึกษา 

 
 กลุ่มตวับ่งช้ีพื้นฐาน หมายถึง กลุ่มตวับ่งช้ีท่ีประเมินภายใตภ้ารกิจของสถานศึกษา โดย
ก าหนดตวับ่งช้ีและเกณฑ์การประเมินบนพื้นฐานท่ีทุกสถานศึกษาตอ้งมีและปฏิบติัได้ ซ่ึงสามารถ          
ช้ีผลลพัธ์และผลกระทบไดดี้ และมีความเช่ือมโยงกบัการประกนัคุณภาพภายใน 

กลุ่มตัวบ่งช้ีอัตลักษณ์ หมายถึง กลุ่มตัวบ่งช้ีท่ีประเมินผลผลิต ตามปรัชญา ปณิธาน/
วสิัยทศัน์ พนัธกิจ และวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งสถานศึกษา รวมถึงความส าเร็จตามจุดเนน้และจุดเด่น
ท่ีส่งผลสะท้อนเป็นเอกลักษณ์ของแต่ละสถานศึกษา โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาและหน่วยงานตน้สังกดั 

กลุ่มตัวบ่งช้ีมาตรการส่งเสริม หมายถึง กลุ่มตวับ่งช้ีท่ีประเมินผลการด าเนินงานของ
สถานศึกษา โดยสถานศึกษาเป็นผูก้  าหนดแนวทางการพฒันาเพื่อร่วมกนัช้ีแนะ ป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
สังคมตามนโยบายของรัฐซ่ึงสามารถปรับเปล่ียนตามกาลเวลาและปัญหาสังคมท่ีเปล่ียนไป โดยมี
เป้าหมายท่ีแสดงถึงความเป็นผูช้ี้น าสังคม อาทิ การรักชาติ การบ ารุงศาสนาและเทิดทูนพระมหากษตัริย ์
การส่งเสริมและสืบสานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ การนอ้มน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ปฏิบติัเป็นแบบอย่าง การสร้างสังคมสันติสุขและความปรองดอง การส่งเสริมความร่วมมือในกรอก
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ประชาคมอาเซียน การส่งเสริมดา้นส่ิงแวดลอ้ม พลงังาน เศรษฐกิจ สุขภาพ ค่านิยม จิตสาธารณะ และ
ความประหยดั รวมทั้งการแกปั้ญหาสังคม อาทิ ความขดัแยง้ อุบติัภยั และส่ิงเสพติด เป็นตน้ 

(เฉพาะกลุ่มตวับ่งช้ีพื้นฐานด้านผูเ้รียนของส านักงานรับรองมาตรฐานและการประเมิน
คุณภาพการศึกษา (สมศ.) องค์การมหาชน) ส าหรับมาตรฐานเพื่อการประเมินคุณภาพภายนอกระดบั
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านกังานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) องคก์าร
มหาชน ได้ปรับปรุงให้สอดรับกบัมาตรฐานท่ีกระทรวงศึกษาธิการประกาศไปแล้ว มาตรฐานเพื่อ         
การประเมินภายนอกระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานรอบสาม (พ.ศ. 2554-2558) ดา้นผูเ้รียนมีทั้งหมด  5 ตวับ่งช้ี 
17 ตวับ่งช้ียอ่ย (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554, 21) ดงัต่อไปน้ี 

ตัวบ่งช้ีที ่1 ผู้เรียนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตทีด่ี 
ผูเ้รียนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี  หมายถึง ผูเ้รียนท่ีมีน ้ าหนัก ส่วนสูง และ

สมรรถภาพทางกายตามเกณฑ ์รวมทั้งรู้จกัดูแลตนเองใหมี้ความปลอดภยั และผูเ้รียนท่ีมีสุนทรียภาพ มี
ความซาบซ้ึง รับรู้ในคุณค่าหรือมีอารมณ์ความรู้สึกในส่ิงดีงาม 

ประกอบดว้ย 2 ตวับ่งช้ียอ่ย ดงัน้ี 
1.1 ผูเ้รียนมีน ้ าหนกั ส่วนสูง และสมรรถภาพทางกายตามเกณฑ์ รวมทั้งรู้จกัดูแลตนเอง

ใหมี้ความปลอดภยั 
ผูเ้รียนมีน ้ าหนกั ส่วนสูง และสมรรถภาพทางกายตามเกณฑ์ รวมทั้งรู้จกัดูแลตนเอง

ให้มีความปลอดภยั หมายถึง ผูเ้รียนมีน ้ าหนกั ส่วนสูง ตามเกณฑ์ของกรมอนามยั และมีสมรรถภาพ
ทางกายตามเกณฑ์ของกรมพลศึกษา หรือส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
และผูเ้รียน ปลอดจากปัญหาทางเพศ ยาเสพติด และส่ิงมอมเมา เช่น สุรา บุหร่ี เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
เกม เป็นตน้ 

1.2 ผูเ้รียนมีสุนทรียภาพ 
ผูเ้รียนมีสุนทรียภาพ หมายถึง ผูเ้รียนมีความซาบซ่ึง รับรู้ในคุณค่าหรือมีอารมณ์

ความรู้สึกในส่ิงท่ีดีงามหรือไพเราะ จากการฝึกฝนหรือซึมซบั โดยผา่นกิจกรรมการเรียนรู้ทั้งในและ
นอกหลกัสูตร เช่น กิจกรรมศิลปะ ดนตรี/นาฏศิลป์ วรรณศิลป์ หรือนนัทนาการ เป็นตน้ 

ตัวบ่งช้ีที ่2 ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมทีพ่งึประสงค์ 
ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค ์หมายถึง ผูเ้รียนท่ีเป็นลูกท่ีดีของพ่อ

แม่ หรือผูป้กครองเป็นนกัเรียนท่ีดีของโรงเรียน และเป็นคนดีของสังคม 
ประกอบดว้ย 3 ตวับ่งช้ียอ่ย ดงัน้ี 
2.1 ผูเ้รียนเป็นลูกท่ีดีของพ่อแม่ 

ผูเ้รียนเป็นลูกท่ีดีของพอ่แม่ หรือผูป้กครอง หมายถึง ผูเ้รียนมีคุณลกัษณะของการเป็น
ลูกท่ีดีของพอ่แม่ หรือผูป้กครอง ไดแ้ก่ 
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2.1.1 บ ารุง ดูแล กตญัญู สร้างความสุข ความสบายใจให้พ่อแม่หรือผูป้กครองตาม
อตัภาพ เช่น จดัหาหรือดูแลอาหารการกินของพอ่แม่ หรือผูป้กครอง มีการ์ดอวยพร หรือของขวญัให้ตาม
เทศกาล เป็นตน้ 

2.1.2 ช่วยท ากิจธุระ การงาน เช่น ช่วยท า ความสะอาดบา้นหรืองานบา้น ช่วยซ้ือของ
ช่วยกิจธุระการงาน ท่ีพอ่แม่ หรือผูป้กครองขอใหช่้วยเหลือดว้ยความเตม็ใจ เป็นตน้ 

2.1.3 รักษาช่ือเสียงวงศส์กุล เช่น การไม่เสพส่ิงเสพติด ไม่ด่ืมสุรา ไม่เล่นการพนนั ไม่
สร้างความเดือดร้อนใหแ้ก่พอ่แม่ หรือผูป้กครอง เป็นตน้ 

2.1.4 ประพฤติตนให้เหมาะสมกบัความเป็นลูกท่ีดี เช่น เช่ือฟังค า สั่งสอนของพ่อแม่ 
ผูป้กครองปฏิบติัตนในโอวาทของพ่อแม่ หรือผูป้กครอง ตั้งใจศึกษาเล่าเรียน ไหวพ้่อแม่ ผูป้กครอง    
ก่อนไปและกลบัจากโรงเรียน เป็นตน้ 

2.2 ผูเ้รียนเป็นนกัเรียนท่ีดีของโรงเรียน 
ผูเ้รียนเป็นนกัเรียนท่ีดีของโรงเรียน หมายถึง ผูเ้รียนท่ีมีคุณลกัษณะของการเป็นผูเ้รียน    

ท่ีดี ไดแ้ก่ สุภาพ นอบนอ้ม โอบออ้มอารี ช่วยเหลือผูอ่ื้น รับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืน ซ่ือสัตยสุ์จริต         
มุ่งมานะในการเรียนดูแลรักษาสถานท่ีและส่ิงของทั้งส่วนรวมและส่วนตวั อยูอ่ยา่งพอเพียง รักชาติ ศาสน ์
กษัตริย์ รักความเป็นไทย และยึดมั่นในวิถีชีวิตและการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และผูเ้รียนท่ีไม่ขาดเรียน ไม่มาสาย ไม่ออกจากการศึกษากลางคนัเพราะ
ปัญหาดา้นความประพฤติ และไม่มีปัญหาดา้นการปกครอง 

2.3 ผูเ้รียนมีการบ าเพญ็ประโยชน์ต่อสังคม 
ผูเ้รียนมีการบ าเพ็ญประโยชน์ต่อสังคม หมายถึง ผูเ้รียนให้การช่วยเหลือผูอ่ื้นหรือ 

ส่วนรวมในฐานะสมาชิกของสังคม และปฏิบติัอยูต่ลอดเวลาจนเป็นนิสัย เช่น บริจาคเพื่อสาธารณกุศล 
ช่วยท าความสะอาดสถานท่ีสาธารณะ ดูแลผูสู้งอาย ุผูด้อ้ยโอกาส ผูพ้ิการ เป็นตน้ 

ตัวบ่งช้ีที ่3 ผู้เรียนมีความใฝ่รู้ และเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง 
ผูเ้รียนมีความใฝ่รู้ และเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง หมายถึง ผูเ้รียนท่ีคน้ควา้หาความรู้จากการอ่าน

ใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศในการเรียนรู้ และผูเ้รียนเรียนรู้ผา่นประสบการณ์ตรงร่วมกบัผูอ่ื้นทั้งในและ
นอกสถานศึกษา 

ประกอบดว้ย 2 ตวับ่งช้ียอ่ย ดงัน้ี 
3.1 ผูเ้รียนคน้ควา้หาความรู้จากการอ่านและใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ 

ผูเ้รียนคน้ควา้หาความรู้จากการอ่านและใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ หมายถึง ผูเ้รียนเรียนรู้
ดว้ยการแสวงหาข่าวสาร ขอ้มูล ความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัขอ้เท็จจริง ความคิดเห็น จินตนาการ ฯลฯ      
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ท่ีบนัทึกไวใ้นเอกสาร หนงัสือ ส่ิงพิมพ ์ แผน่ศิลา ใบลาน ป้ายโฆษณา ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ฯลฯ โดย    
การอ่าน การดู การฟัง และการเขียน 

3.2 ผูเ้รียนเรียนรู้ผา่นประสบการณ์ตรงร่วมกบัผูอ่ื้นทั้งในและนอกสถานท่ี 
ผูเ้รียนเรียนรู้ผา่นประสบการณ์ตรงร่วมกบัผูอ่ื้นทั้งในและนอกสถานศึกษา หมายถึง 

ผูเ้รียนท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมตามแผนปฏิบติัการของสถานศึกษา โดยผูเ้รียนไดล้งมือปฏิบติักิจกรรมจริง
และมีส่วนร่วมรับผดิชอบในกิจกรรมนั้นทั้งในและนอกสถานศึกษา 

ตัวบ่งช้ีที ่4 ผู้เรียนคิดเป็น ท าเป็น  
ผูเ้รียนคิดเป็น ท าเป็น หมายถึง ผูเ้รียนท่ีมีความสามารถดา้นการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ 

คิดเป็นระบบ คิดสร้างสรรค ์คิดอยา่งมีวจิารณญาณ และสามารถปรับตวัเขา้กบัสังคม 
ประกอบดว้ย 2 ตวับ่งช้ียอ่ย ดงัน้ี 
4.1 ผูเ้รียนมีความสามารถดา้นการคิด 

ผูเ้รียนมีความสามารถดา้นการคิด หมายถึง ผูเ้รียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์  
คิดสังเคราะห์ คิดสร้างสรรค ์ คิดอยา่งมีวิจารณญาณ และคิดเป็นระบบ ท่ีน าไปสู่การสร้างองคค์วามรู้ 
หรือสารสนเทศเพื่อการตดัสินใจ และแก้ปัญหาของตนเองและสังคมไดอ้ย่างเหมาะสม (หลกัสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551) 

4.2 ผูเ้รียนมีความสามารถในการปรับตวัเขา้กบัสังคม 
ผูเ้รียนมีความสามารถในการปรับตวัเขา้กบัสังคม หมายถึง ผูเ้รียนมีความสามารถใน  

การใชท้กัษะชีวติ ความสามารถในการแกปั้ญหาและความขดัแยง้ต่างๆ อยา่งเหมาะสม ซ่ึงเป็นสมรรถนะ
ในหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 และมีความสามารถในการท างานและ     
การอยู่ร่วมกนัในสังคมด้วยการสร้างเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างบุคคล การปรับตวัให้ทนักบั     
ความเปล่ียนแปลงของสังคมและสภาพแวดลอ้มและการหลีกเล่ียงพฤติกรรมไม่พึงประสงค์ ท่ีส่งผล
กระทบต่อตนเองและผูอ่ื้น ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาผูเ้รียนให้บรรลุมาตรฐานการเรียนรู้ตามท่ี
ก าหนดไวใ้นหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 

ตัวบ่งช้ีที ่5  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผู้เรียน 
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเ้รียน หมายถึง ผูเ้รียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนระดบัดีและมี

พฒันาการทางการเรียนรู้ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ ในระดบัชั้น ป.6 ม.3 และ ม.6 
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนระดบัดี หมายถึง ร้อยละของผูเ้รียนท่ีไดค้ะแนนผลการทดสอบ

ของสถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.) (O-NET) มากกวา่ขีดจ ากดัล่างของค่าเฉล่ียผลการ
ทดสอบในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ในระดบัชั้น ป.6 ม.3 และ ม.6 ทั้งน้ี สมศ.จะเป็นผูด้  าเนินการให้
ตามโปรแกรมการค านวณ 



55 

พฒันาการทางการเรียนรู้ หมายถึง สถานศึกษามีค่าร้อยละเฉล่ียของผูเ้รียนท่ีมีผลการทดสอบ
ระดบัชาติในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ในระดบัดีสูงข้ึนเม่ือเทียบกบัค่าเฉล่ียในปีท่ีผา่นมา 

ประกอบดว้ย 8 ตวับ่งช้ียอ่ย ดงัน้ี 
5.1 ผูเ้รียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย ในระดบัชั้น ป.6 

กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย หมายถึง กลุ่มสาระการเรียนรู้ตามหลกัสูตรแกนกลางซ่ึง
การเรียนรู้ภาษาไทยเป็นเอกลกัษณ์ของชาติ เป็นสมบติัทางวฒันธรรมอนัก่อใหเ้กิดความเป็นเอกภาพและ
เสริมสร้างบุคลิกภาพของคนในชาติให้มีความเป็นไทย เป็นเคร่ืองมือในการติดต่อส่ือสารเพื่อสร้าง    
ความเขา้ใจและความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั ท าใหส้ามารถประกอบกิจธุระ การงาน และด ารงชีวิตร่วมกนัใน
สังคมประชาธิปไตยได้อย่างสันติสุข และเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาความรู้ ประสบการณ์จาก
แหล่งขอ้มูลสารสนเทศต่างๆ เพื่อพฒันาความรู้ กระบวนการคิดวิเคราะห์ วิจารณ์ และสร้างสรรค ์ให้ทนั
ต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคมและความกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ตลอดจนน าไปใชใ้นการ
พฒันาอาชีพให้มีความมัน่คงทางเศรษฐกิจ นอกจากน้ียงัเป็นส่ือแสดงภูมิปัญญาของบรรพบุรุษ            
ดา้นวฒันธรรม ประเพณี สุนทรียภาพ เป็นสมบติัล ้าค่าควรแก่การเรียนรู้ อนุรักษ ์และสืบสานให้คงอยูคู่่
ชาติไทยตลอดไป 

5.2 ผูเ้รียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนกลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ ในระดบัชั้น ป.6 
กลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ หมายถึง กลุ่มสาระการเรียนรู้ตามหลกัสูตรแกนกลาง

ซ่ึงการเรียนรู้คณิตศาสตร์มีบทบาทส าคญัยิ่งต่อการพฒันาความคิดของมนุษย ์ ท าให้มนุษยมี์ความคิด
สร้างสรรค ์คิดอยา่งมีเหตุผล เป็นระบบ มีแบบแผน สามารถวิเคราะห์ปัญหาหรือสถานการณ์ไดอ้ยา่งถ่ี
ถว้นรอบคอบ ช่วยให้คาดการณ์ วางแผน ตดัสินใจ แกปั้ญหา และน าไปใชใ้นชีวิตประจ าวนัไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้งเหมาะสม นอกจากน้ีคณิตศาสตร์ยงัเป็นเคร่ืองมือในการศึกษาทางดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และศาสตร์อ่ืนๆ คณิตศาสตร์จึงมีประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิต ช่วยพฒันาคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน และ
สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข 

5.3 ผูเ้รียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนกลุ่มสาระการเรียนรู้วทิยาศาสตร์ ในระดบัชั้น ป.6 
กลุ่มสาระการเรียนรู้วทิยาศาสตร์ หมายถึง กลุ่มสาระการเรียนรู้ตามหลกัสูตรแกนกลาง

ซ่ึงการเรียนรู้วิทยาศาสตร์มีบทบาทส าคญัยิ่งในสังคมโลกปัจจุบนัและอนาคต เพราะวิทยาศาสตร์
เก่ียวขอ้งกบัทุกคนทั้งในชีวิตประจ าวนัและการงานอาชีพต่างๆ ตลอดจนเทคโนโลยี เคร่ืองมือเคร่ืองใช้
และผลผลิตต่างๆ ท่ีมนุษยไ์ดใ้ชเ้พื่ออ านวยความสะดวกในชีวิตและการท างาน เหล่าน้ีลว้นเป็นผลของ
ความรู้วิทยาศาสตร์ผสมผสานกบัความคิดสร้างสรรค์และศาสตร์อ่ืนๆ วิทยาศาสตร์ช่วยให้มนุษยไ์ด้
พฒันาวธีิคิดทั้งความคิดเป็นเหตุเป็นผล คิดสร้างสรรค ์คิดวเิคราะห์ วจิารณ์ มีทกัษะส าคญัในการคน้ควา้
หาความรู้ มีความสามารถในการแกปั้ญหาอยา่งเป็นระบบ สามารถตดัสินใจโดยใชข้อ้มูลท่ีหลากหลาย
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และมีประจกัษ์พยานท่ีตรวจสอบได ้ วิทยาศาสตร์เป็นวฒันธรรมของโลกสมยัใหม่ซ่ึงเป็นสังคมแห่ง    
การเรียนรู้ (Knowledge-based Society) ดงันั้น ทุกคนจึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บการพฒันาให้รู้วิทยาศาสตร์ 
เพื่อท่ีจะมีความรู้ความเขา้ใจในธรรมชาติและเทคโนโลยีท่ีมนุษยส์ร้างสรรคข้ึ์น สามารถน าความรู้ไปใช้
อยา่งมีเหตุผล สร้างสรรค ์และมีคุณธรรม 

5.4 ผู ้เรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและ
วฒันธรรม ในระดบัชั้น ป.6 

กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม หมายถึง กลุ่มสาระการเรียนรู้
ตามหลกัสูตรแกนกลางซ่ึงการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม ช่วยให้ผูเ้รียนมีความรู้            
ความเขา้ใจการด ารงชีวติของมนุษยท์ั้งในฐานะปัจเจกบุคคลและการอยูร่่วมกนัในสังคม การปรับตวัตาม
สภาพแวดล้อม การจดัการทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั เขา้ใจถึงการพฒันาเปล่ียนแปลงตามยุคสมยั 
กาลเวลา ตามเหตุปัจจยัต่างๆ เกิดความเขา้ใจในตนเองและผูอ่ื้น มีความอดกลั้น ยอมรับในความแตกต่าง
และมีคุณธรรม สามารถน าความรู้ไปปรับใชใ้นการด าเนินชีวติ เป็นพลเมืองดีของประเทศชาติ และสังคม
โลก 

5.5 ผูเ้รียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนกลุ่มสาระการเรียนรู้สุขศึกษาและพลศึกษา ใน
ระดบัชั้น ป.6 

กลุ่มสาระการเรียนรู้สุขศึกษาและพลศึกษา หมายถึง กลุ่มสาระการเรียนรู้ตามหลกัสูตร
แกนกลางซ่ึงการเรียนรู้สุขศึกษาและพลศึกษา ช่วยให้ผูเ้รียนเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งทางกาย ทางจิต     
ทางสังคม ทางปัญญา หรือจิตวิญญาณ สุขภาพ หรือสุขภาวะจึงเป็นเร่ืองส าคญัเพราะเก่ียวโยงกบัทุกมิติ
ของชีวิต ซ่ึงทุกคนควรจะไดเ้รียนรู้เร่ืองสุขภาพ เพื่อจะได้มีความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง มีเจตคติ 
คุณธรรมและค่านิยมท่ีเหมาะสม รวมทั้งมีทกัษะปฏิบติัดา้นสุขภาพจนเป็นกิจนิสัย อนัจะส่งผลให้สังคม
โดยรวมมีคุณภาพ 

5.6 ผูเ้รียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนกลุ่มสาระการเรียนรู้ศิลปะ ในระดบัชั้น ป.6 
กลุ่มสาระการเรียนรู้ศิลปะ หมายถึง กลุ่มสาระการเรียนรู้ตามหลกัสูตรแกนกลางซ่ึง    

การเรียนรู้ศิลปะช่วยพฒันาใหผู้เ้รียนมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์มีจินตนาการทางศิลปะ ช่ืนชมความงาม 
มีสุนทรียภาพ มีคุณค่า ซ่ึงมีผลต่อคุณภาพชีวติมนุษย ์กิจกรรมทางศิลปะช่วยพฒันาผูเ้รียนทั้งดา้นร่างกาย 
จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม ตลอดจนการน าไปสู่การพฒันาส่ิงแวดล้อม ส่งเสริมให้ผูเ้รียนมี         
ความเช่ือมัน่ในตนเอง อนัเป็นพื้นฐานในการศึกษาต่อหรือประกอบอาชีพได ้

5.7 ผูเ้รียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนกลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยี ใน
ระดบัชั้น ป.6 
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กลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยี หมายถึง กลุ่มสาระการเรียนรู้ตาม
หลกัสูตรแกนกลางซ่ึงการเรียนรู้การงานอาชีพ และเทคโนโลยีช่วยพฒันาให้ผูเ้รียนมีความรู้ ความเขา้ใจ 
มีทกัษะพื้นฐาน เป็นต่อการด ารงชีวิต และรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง สามารถน าความรู้เก่ียวกบัการ
ด ารงชีวิต การอาชีพและเทคโนโลยีมาประยุกตใ์ชใ้นการท างานอยา่งมีความคิดสร้างสรรค ์และแข่งขนั
ในสังคมไทยและสากล เห็นแนวทางในการประกอบอาชีพ รักการท างาน และมีเจตคติท่ีดีต่อการท างาน 
สามารถด ารงชีวติอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งพอเพียงและมีความสุข 

5.8 ผูเ้รียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ ในระดบัชั้น   
ป.6 

กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ หมายถึง กลุ่มสาระการเรียนรู้ตามหลกัสูตร
แกนกลางซ่ึงการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศมีความส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิ่งในชีวิตประจ าวนั เน่ืองจากเป็น
เคร่ืองมือส าคญัในการติดต่อส่ือสาร การศึกษา การแสวงหาความรู้ การประกอบอาชีพ การสร้าง         
ความเขา้ใจเก่ียวกบัวฒันธรรมและวิสัยทศัน์ของชุมชนโลก และตระหนักถึงความหลากหลายทาง
วฒันธรรมและมุมมองของสังคมน ามาซ่ึงมิตรไมตรีและความร่วมมือกบัประเทศต่างๆ ช่วยพฒันาผูเ้รียน
ให้มีความเข้าใจตนเองและผูอ่ื้นดีข้ึน เรียนรู้และเข้าใจความแตกต่างของภาษาและวฒันธรรม
ขนบธรรมเนียม ประเพณี ความคิด สังคม เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง มีเจตคติท่ีดีต่อการใช้
ภาษาต่างประเทศ และใชภ้าษาต่างประเทศเพื่อการส่ือสารได ้รวมทั้งเขา้ถึงองคค์วามรู้ต่างๆ ไดง่้ายและ
กวา้งข้ึน และมีวสิัยทศัน์ในการด าเนินชีวติ 
 กล่าวโดยสรุป คุณภาพผูเ้รียน หมายถึง ผลของการจดัการศึกษา ตามหลกัสูตรการศึกษา      
ขั้นพื้นฐานในระดบัประถมศึกษาท่ีเกิดข้ึนกบัผูเ้รียนท่ีครอบคลุมในเร่ืองการเป็นคนมีความสุข เป็นคนดี 
และเป็นคนเก่ง โดยพิจารณาจากการมีสุขภาพกาย และสุขภาพจิตท่ีดี เป็นคนดีของสถานศึกษา ครอบครัว 
สังคม ประเทศชาติ ใฝ่หาความรู้อยา่งต่อเน่ือง มีเหตุผลใน การตดัสินใจ มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนใน
ระดบัดี โดยจ าแนกตามรายละเอียดต่างๆ โดยใชม้าตรฐานการศึกษาเป็นตวัเทียบเคียงคุณภาพ  
  

บริบทของส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 
 ทีต่ั้ง 
 สถานท่ีท าการส านักงานตั้งอยู่เลขท่ี 101 ถนนชัยชุมพล ต าบล ปากแพรก อ าเภอทุ่งสง 
จงัหวดันครศรีธรรมราช รหสัไปรษณีย ์80110 หมายเลขโทรศพัท ์0-7541-1670, 0-7533-2619,0-7541-
1165 โทรสาร 0-7533-2619 ต่อ 103,118 Websitehttp://www.nst2.obec.go.th 
 เขตพื้นท่ีบริการของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2
ครอบคลุมพื้นท่ี 8 อ าเภอ จาก 23 อ าเภอ ของจงัหวดันครศรีธรรมราช ประกอบด้วย อ าเภอทุ่งสง  
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อ าเภอฉวาง อ าเภอทุ่งใหญ่ อ าเภอพิปูน อ าเภอนาบอน อ าเภอบางขนั อ าเภอถ้าํพรรณรา และอ าเภอ    
ชา้งกลาง และมีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัต่างๆ ดงัน้ี 

- ทิศเหนือ ติดต่อกบัจงัหวดัสุราษฏร์ธานี 
- ทิศใต ้ติดต่อกบัจงัหวดัตรัง 
- ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัอ าเภอร่อนพิบูลย ์อ าเภอลานสกาของจงัหวดันครศรีธรรมราช 
- ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัจงัหวดัสุราษฎร์ธานี และจงัหวดักระบ่ี 

 วสัิยทัศน์ พนัธกจิ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
1. วสัิยทัศน์ 

"ภายในปี 2562 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 เป็น
องคก์รคุณภาพชั้นน าตามหลกัธรรมมาภิบาล นกัเรียนมีคุณภาพสู่มาตรฐานระดบัสากล" 

2. พนัธกจิ 
1. พฒันาคุณภาพนกัเรียนสู่มาตรฐานสากล 
2. ขยายโอกาสทางการศึกษาให้ประชากรวยัเรียนได้รับการศึกษาอย่างทัว่ถึงและ       

เท่าเทียม 
3. พฒันาระบบบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล 

3. เป้าประสงค์ 
1. นกัเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐาน มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนเพิ่มสูงข้ึนมีทกัษะท่ีเป็น

สากล มีทกัษะการอ่านการเขียน การค านวณ มีคุณธรรม จริยธรรม และมีสุขภาวะท่ีดี 
2. ประชากรวยัเรียนทุกคนไดรั้บการ การศึกษาอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียม 
3. ครูและบุคลากรทางการศึกษามีคุณภาพสามารถปฏิบติังานไดต้ามมาตรฐาน 
4. สพป./สถานศึกษามีระบบบริหารจดัการท่ีดีได้รับความเช่ือมัน่และยอมรับจาก

สังคม 
4. กลยุทธ์ 

1. พฒันาคุณภาพนกัเรียนสู่มาตรฐานสากล 
2. เพิ่มโอกาสเขา้ถึงบริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3. พฒันาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
4. พฒันาระบบการบริหารจดัการหลกัธรรมาภิบาล 
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งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 งานวจัิยภายในประเทศ 

1. งานวจัิยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ชูชาติ แปลงลว้น (2551) ศึกษาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน : กรณีศึกษาโรงเรียน

ในโครงการปฏิรูปการเรียนรู้เพื่อพฒันาคุณภาพผูเ้รียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงราย เขต 4 
ผลการวิจยัพบว่า สภาพปัจจุบนัปัญหาและความตอ้งพฒันาของโรงเรียนท่ีบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐานโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้เพื่อพฒันาคุณภาพผูเ้รียนในดา้นภารกิจการบริหารโรงเรียน 4 ดา้น 
คือ การบริหารงานวชิาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล การบริหารทัว่ไป และในดา้นหนา้ท่ี
การบริหาร 4 ดา้น ไดแ้ก่ การวางแผน การจดัองคก์ร การน าและการควบคุม ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษา
จะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจดัการศึกษาในโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนและเป็นประโยชน์ต่อ
การศึกษาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในแง่มุมต่างๆ ต่อไป  

บุญตา ชาญช านิ (2552) ศึกษาสภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในสังกดั
ส านกังาน เขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 3 ผลการวิจยัพบว่า การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานมี
ความสัมพนัธ์ทางบวกกบัประสิทธิผลของโรงเรียน ในภาพรวมในระดบัสูงอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .01 และการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน มีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัความเอาใจใส่ต่อคุณภาพ 
การจดัการเรียนการสอน ความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งโรงเรียนและชุมชน การก าหนดหนา้ท่ีรับผิดชอบและ
เป้าหมายของโรงเรียนอยู่ในระดบัสูงตามล าดบั และบรรยากาศและส่ิงแวดลอ้มอยู่ในระดบัปานกลาง 
อยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.01 

กรกมล เพิ่มผล (2554) ศึกษาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพ
การบริหารงานวิชาการของครูในโรงเรียนเทศบาล สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัปทุมธานี 
ผลการวจิยัพบวา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารวิชาการของครู
ทั้งในด้านการพฒันาหลกัสูตร การจดัการเรียนรู้ ส่ือการเรียนการสอน การวดัและประเมินผล และ        
การประกนัคุณภาพของครู อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

เรืองศกัด์ิ ชุปวา (2554) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
กบัประสิทธิผลของโรงเรียนสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครพนม เขต 1 ผลการวิจยัพบว่า 
ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับประสิทธิผลของโรงเรียน โดยมี
ความสัมพนัธ์ทางบวกอยู่ในระดับสูง และการบริหารการใช้โรงเรียนเป็นฐานสามารถพยากรณ์
ประสิทธิผลของโรงเรียนไดอ้ยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 คือ การบริหารการใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
ดา้นหลกัการบริหารตนเอง ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ หลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาให้ประชาชน 
และดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  
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อรทยั เพียรชนะ (2554) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงกับ
ประสิทธิภาพการบริหารงานตามบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนมธัยมศึกษาในสหวิทยาเขตชลบุรี 2 ผลการวิจยัพบวา่ 1) ผูบ้ริหารสถานศึกษาในสหวิทยาเขต
ชลบุรี 2 สังกดัส างานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 18 มีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง โดยรวมอยูใ่น
ระดบัมาก 2) ประสิทธิภาพการบริหารงานตามบทบาทของของผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 3) ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยภาพรวม
และรายด้านมีความสัมพนัธ์ทางบวกกับประสิทธิภาพการบริหารงานตามบทบาทของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 และมีความสัมพนัธ์อยูใ่น
ระดบัสูง 

จิราพร ศรีจนัดา (2556) ศึกษาบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสหวิทยาเขตหนองใหญ่ สังกดัส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1ผลการวิจัยพบว่า บทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษา ขั้นพื้นฐานในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน จ าแนกตามขนาดของโรงเรียนโดยรวม
และรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

สุทิน เวทวงษ ์(2556) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบั
ประสิทธิผลของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 11 สหวิทยาเขตระยอง 1 
ผลการวิจัยพบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานโดยภาพรวมมีความสัมพันธ์ทางบวกกับ
ประสิทธิผล อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยอยูใ่นระดบัสูง และการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐานมีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัประสิทธิผลของโรงเรียนดา้นบรรยากาศและส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติระดบั .05 โดยอยูใ่นระดบัปานกลาง 

จากการศึกษาวิจยัท่ีเก่ียวกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน สรุปไดว้า่  การบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน เช่น ดา้นการกระจายอ านาจ ดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม ดา้นการบริหาร
ตนเอง เป็นตน้ จะมีความสัมพนัธ์เชิงบวกเก่ียวกบัการเอาใจใส่คุณภาพ การจดัการเรียนการสอน และ
ท าให้โรงเรียนเกิดความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งโรงเรียนและชุมชน ท าให้โรงเรียนเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลท่ีดี อันจะส่งผลต่อคุณภาพผูเ้รียน ดังนั้นการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานก็จะมี
ความสัมพนัธ์กนักบัคุณภาพผูเ้รียนด้วย เน่ืองจากโรงเรียนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีดีก็จะ
ส่งผลใหคุ้ณภาพผูเ้รียนดีตามมาดว้ยเช่นกนั  

2. งานวจัิยที่เกี่ยวกบัคุณภาพของผู้เรียน 
ฐิติวรรณ ลีฬหวนิช (2550) ศึกษาภาวะผูน้ ากบัคุณภาพผูเ้รียนของโรงเรียนมธัยมศึกษา

ในภาคตะวนัออก ผลการวิจยัพบวา่ 1) ภาวะผูน้ ากบัคุณภาพผูเ้รียนของโรงเรียนมธัยมศึกษาในภาค
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ตะวนัออกอยูใ่นระดบัมาก 2) ภาวะผูน้ ากบัคุณภาพผูเ้รียนของโรงเรียนมธัยมศึกษาในภาคตะวนัออก 
จ าแนกตามเพศและวฒิุการศึกษาแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ และ 3) ภาวะผูน้ ากบัคุณภาพ
ผูเ้รียนของโรงเรียนมธัยมศึกษาในภาคตะวนัออก โดยรวมและรายดา้นมีความสัมพนัธ์กนัในทางบวก
อยูใ่นระดบัปานกลาง 

ประเสริฐ สระแก้ว (2550) ศึกษาวิจัยเร่ือง การด าเนินการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานดา้นคุณภาพผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกดัส างานเขตพื้นท่ี
การศึกษามหาสารคาม เขต 1 ผลการวจิยัพบวา่ การด าเนินงานประกนัคุณภาพการศึกษาอยูใ่นระดบัมากท่ี
มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด และขอ้เสนอแนะท่ีสอดคลอ้งกนัในการจดักิจกรรมส่งเสริมให้ผูเ้รียนมีทกัษะการคิด
วิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ มีจินตนาการ ความคิดสร้างสรรคแ์ละมีระบบต่อเน่ืองดว้ยวิธีการท่ีหลากหลาย
เน้นผูเ้รียนเป็นส าคญันั้น ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามหาสารคาม เขต 1 ควรด าเนินการส่งเสริมให้
โรงเรียนสามารถจดักิจกรรมส่งเสริมให้ผูเ้รียนมีทกัษะการคิดวิเคราะห์  คิดสังเคราะห์ มีจินตนาการ 
ความคิดสร้างสรรคใ์หมี้ประสิทธิภาพ 

อรวี นิจจอหอ (2551) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการใช้โรงเรียนเป็นฐานกบัคุณภาพ
ผูเ้รียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ผลการวิจยั
พบวา่ 1) ระดบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ในภาพรวมมีระดบัการบริหาร อยูใ่นระดบัมาก  2) คุณภาพของผูเ้รียนใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ในภาพรวมและ            
รายมาตรฐาน มีคุณภาพในระดบัดี ทุกมาตรฐาน 3) ความสัมพนัธ์ของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
กบัคุณภาพของผูเ้รียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ   เขต 1 
ไม่มีความสัมพนัธ์กนัท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ .05  

ภูวดล จุลสุคนธ์ (2552) ศึกษาวิจยัเร่ือง การวิจยัเชิงปฏิบติัการเพื่อพฒันาการประกัน
คุณภาพภายในดา้นคุณภาพผูเ้รียน : กรณีศึกษา ผลการวิจยัพบว่า การเตรียมความพร้อมเพื่อด าเนินการ
ประกนัคุณภาพภายในโรงเรียนเป็นเร่ืองส าคญัยิ่ง เพราะเร่ืองน้ีเป็นเร่ืองใหญ่ ครู อาจารย ์และบุคลากรฝ่าย
ต่าง  ๆยงัไม่เขา้ใจและควรเร่ิมตน้อยา่งไรดี ซ่ึงเป็นปัญหาเกือบทัว่ไป ในการปฏิบติัการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัเร่ิม
จากใชว้ธีิการประชุมเชิงปฏิบติัการซ่ึงพบวา่ไดผ้ลระดบัหน่ึงเท่านั้น ยงัไม่เป็นท่ีพอใจของโรงเรียนมากนกั 
เน่ืองจากใช้เวลาน้อยเกินไป จึงต้องมีการท าความเขา้ใจร่วมกนักบัคณะครูอีกพอสมควร จึงจะท าให ้      
การด าเนินงานเป็นไปด้วยความสบายใจ และเกิดผลงานตามท่ีวางเป้าหมายไว ้การด าเนินงานคุณภาพ
ภายในดา้นคุณภาพผูเ้รียน ถือเป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหารของโรงเรียนในท่ีน้ีคือผูรั้บใบอนุญาต สมควรท่ีจะ
เขา้ไปมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน หรืออยา่งนอ้ยตอ้งรับรู้รับทราบ โดยเฉพาะขั้นตอนของการวเิคราะห์สภาพ
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การปฏิบติัปัจจุบนัการก าหนดความตอ้งการ เพื่อท่ีจะใหก้ารสนบัสนุนใหก้ารด าเนินงานส าเร็จ เกิดผลดีต่อ
โรงเรียนโดยเฉพาะในเร่ืองการจดัสรรงบประมาณใหก้บัโครงการของตวับ่งช้ีท่ีส าคญัและเร่งด่วน 

สุวิทย ์จนัทร์เสถียร (2554) ศึกษาการพฒันาการประกนัคุณภาพภายในดา้นคุณภาพ
ผูเ้รียน ตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานของกระทรวงศึกษาธิการ : กรณีศึกษาโรงเรียนบา้นห้วยปูน
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุรินทร์ เขต 3 ผลการศึกษาพบว่า สภาพการปฏิบติังานดา้นการประกนั
คุณภาพภายในดา้นคุณภาพผูเ้รียนในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ผลการพฒันาการประกนัคุณภาพ
ภายในส่วนของการเตรียมการพบวา่ครูมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการประกนัคุณภาพภายในดีข้ึน  

ยพุาพร เพชรทอง (2557) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษากบั
ผลการด าเนินงานประกนัคุณภาพภายนอกรอบสาม ดา้นคุณภาพผูเ้รียนตามตวับ่งช้ี ท่ี 5 ของสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พิษณุโลก เขต 1 ผลการวิจยัพบวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัผลการด าเนินงานประกนัคุณภาพภายนอกรอบสาม ด้านคุณภาพ
ผูเ้รียนตามตวับ่งช้ีท่ี 5 ของสถานศึกษา มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 สรุปโดยรวมมีความสัมพนัธ์เชิงบวก
อยูใ่นระดบัค่อนขา้งต ่า เม่ือพิจารณาความสัมพนัธ์รายดา้นจากสูงไปต ่า พบวา่ ความสัมพนัธ์ดา้นการสอนงาน 
มีความสัมพนัธ์เชิงบวกสูงสุด รองลงมาด้านการเห็นความส าคญัของผูร่้วมงาน ด้านการส่ือสาร และด้าน      
การกระตุน้การท างาน 

จากการศึกษาวิจยัท่ีเก่ียวกับคุณภาพของผูเ้รียน สรุปได้ว่า คุณภาพผูเ้รียนนั้นข้ึนอยู่กับ         
การบริหารสถานศึกษาโดยเฉพาะการบริหารท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของบา้น โรงเรียน และชุมชน หรือ       
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ซ่ึงมีการจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญัส่งเสริมให้
ผูเ้รียนมีทกัษะการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ มีจินตนาการ มีความคิดสร้างสรรค์ และมีระบบอย่าง
ต่อเน่ืองหลากหลาย มีหลกัสูตรของสถานศึกษาสอดคลอ้งกบัหลกัสูตรขั้นพื้นฐาน และมีระบบการประกนั
คุณภาพภายในและภายนอกเพื่อตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียนและชุมชน 

 
 งานวจัิยต่างประเทศ 

1. งานวจัิยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
Brigid Limerick and Cheryl Anderson (1999, 401 – 414) ศึกษาเก่ียวกบัผูบ้ริหารหญิงกบั

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน : รูปแบบใหม่ในยุคของการเปล่ียนแปลงซ่ึงเก่ียวกบัอิทธิพลของ    
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในเส้นทางการเป็นผูน้ า และในโอกาสความก้าวหน้าทางอาชีพ        
การงาน โดยผูบ้ริหารหญิงเหล่าน้ีปฏิบติังานอยูใ่นโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนมธัยมฯ ท่ีทดลองใช้
ระบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน โดยต่างรู้สึกวา่ระบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานนั้น 
น่าจะเป็นแนวทางในการน าโรงเรียนของพวกเธอ และเตรียมความพร้อมส าหรับโอกาสอนัทา้ทายท่ีจะ
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ไดรั้บการยอมรับในการอภิปรายกบัคณะผูบ้ริหารการศึกษา อยา่งไรก็ตามผูบ้ริหารหญิงเหล่านั้นรู้สึกวา่ 
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานน้ี จะไม่ช่วยยกระดบัใหก้บัโอกาสความกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงานใน
อนาคตของพวกเธอ เช่นเดียวกบัวฒันธรรมและลกัษณะของระบบราชการกลางซ่ึงยงัคงยึดถือผูช้ายเป็น
หลกั 

Ping-Man Wong and Chi-Sum Wong (2005, 423 – 447) ศึกษาเก่ียวกบับรรทดัฐานใน       
การเล่ือนขั้น และ ความพึงพอใจของครูในโรงเรียนท่ีฮ่องกง โดยกล่าวไวว้่า หลงัจากเร่ิมใช้ระบบ         
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในปี 1980 ซ่ึงไดส่้งผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงของคณะผูบ้ริหาร
โรงเรียนอยา่งมาก แมก้ารบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน จะมีช่ือท่ีเรียกแตกต่างกนัไปภายใตปั้จจยัต่างๆ 
แต่โรงเรียนท่ีใชก้ารบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเป็นประจ า จะไดรั้บสิทธ์ิในการตั้งเป้าหมายทิศทาง
ต่าง ๆ ของโรงเรียนดว้ยตนเอง โดยในเร่ืองของการเล่ือนขั้นเป็นประเด็นท่ีส าคญัในการบริหารจดัการ
โรงเรียนท่ีควรใหค้วามสนใจมากข้ึน ในการบริหารธุรกิจโดยปกติทัว่ไปจะใชส่ิ้งของส าหรับจูงใจลูกจา้ง 
นอกจากการเล่ือนขั้นเป็นระบบทดแทน ซ่ึงจะสามารถยืดหยุน่และบ่อยคร้ังถูกปรับเขา้กบัผลงานของ
พนกังานแต่ละคน อย่างไรก็ตามในระบบการศึกษาท่ีเป็นอยู่การจ่ายเงินตามระดบัและโครงสร้างนั้น
ค่อนขา้งถูกแกไ้ขและเป็นการยากส าหรับครูใหญ่ท่ีจะใชร้ะบบการทดแทนเป็นเคร่ืองมือท่ีจะจูงใจคณะ
ครู ดงันั้นการเล่ือนขั้นจึงเป็นรางวลัท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีครูใหญ่จะสามารถใชไ้ด ้

Songmi Kim and Eugene P. Kim  (2005, 289 – 310) ศึกษาเก่ียวกบัประวติัย่อของคณะ
ผูบ้ริหารโรงเรียนในเกาหลีใต ้ : การเปรียบเทียบความส าคญั โดยความเคล่ือนไหวต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนอยา่ง         
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ซ่ึงเป็นความพยายามท่ีจะกระจายการรวมอ านาจไวท่ี้ศูนยก์ลางน้ีต่างเป็น
เหตุให้ผูป้กครอง ครู และนกัเรียนมีความกงัวลท่ีจะยอมรับอยา่งสนิทใจ ซ่ึงจากงานวิจยัน้ีเห็นวา่ผูบ้ริหาร
โรงเรียนในเกาหลีใตน้ั้นมีความไม่พึงพอใจเก่ียวกบัอาชีพของตนและ งานวิจยัน้ีถูกน าไปเปรียบเทียบกบั
การด าเนินงานของคณะผูบ้ริหารโรงเรียนในสหรัฐอเมริกาและจีน การวิจยัน้ีท าให้เกิด  การเปรียบเทียบกนั
ในระดบันานาชาติ และในขณะเดียวกนัไดแ้สดงถึงการไม่สะทอ้นแนวโนม้ท่ีจะรวมกลุ่มของหลายประเทศ
เขา้ด้วยกนัและระบบท่ีข้ึนอยู่กับชนชาติ  หรือภูมิศาสตร์ท่ีแตกต่างกัน จุดเด่นท่ีงานวิจยัน้ีนาเสนอมี
ความส าคญักบัความตอ้งการส าหรับเกาหลีใต ้ ท่ีจะก าหนดขอบเขตใหม่ให้กบัระบบการศึกษาและฝึกฝน
เพื่อให้มีความโดดเด่นในนานาชาติท่ีก้าวไปสู่ดุลยภาพใหม่ท่ีจะประนีประนอมกบัประเพณีและ(ก่อน)        
ยคุสมยัใหม่  

2. งานวจัิยที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพของผู้เรียน 
Clive Dimmock (1995, 5 – 18) ศึกษาเก่ียวกบัการเปล่ียนโครงสร้างใหม่ส าหรับโรงเรียนท่ี

มีประสิทธิภาพ ความส าคญัของระบบและการสอน ส าหรับการเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ โดยรายงานฉบบัน้ี
ใหค้วามส าคญักบัคุณภาพของโรงเรียน โดยพิจารณาท่ีคุณภาพของครูและ การเรียน ซ่ึงแต่ละส่ิงเกิดข้ึน
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ไดภ้ายในตวัเอง รวมถึงคุณภาพของระบบและการจดัการ อยา่งไรก็ตาม ดิมมอคให้เหตุผล ไวว้า่อาจจะมี
ความสัมพนัธ์กนั ซ่ึงความเป็นไปไดพ้ิสูจน์ว่าความเช่ือใจในบทบาท โครงสร้างของโรงเรียน เป็น         
การเตรียมการสอนท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นโอกาสท่ีดีใน การท่ีจะเรียนรู้ของนกัเรียนทั้งหมด 

Zachariah O. Wanzare (2002, 213 – 229) ศึกษาเก่ียวกบัการทบทวนการประเมินผลครูใน
ประเทศโลกท่ี 3 กรณีศึกษาของเคนยา่ โดยในประเทศโลกท่ี 3 เช่น เคนยา่ ใหค้วามส าคญัเป็นอยา่งมากใน
การจดัเตรียมเก่ียวกบัคุณภาพการศึกษา ซ่ึงปัจจยัหลกัซ่ึงเช่ือมโยงกบัคุณภาพการศึกษามีความสัมพนัธ์
กบัคุณภาพของครูดว้ย โดยคุณภาพของครู เป็นส่ิงท่ีส าคญัใน 3 แนวทางหลกั ซ่ึงเป็นกุญแจสู่การพฒันา
ทศันคติท่ีส าคญัของการเรียน และการคิดดว้ยตวัเองของผูเ้รียน ก็เป็นตวัก าหนดพื้นฐานของแต่ละคน 
โดยถูกสร้างข้ึนและเป็นศูนยก์ลางของการเขา้ไปปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน โดยผูว้ิจยัตดัสินใจ
ประเมินบทบาทของครู โดยมีจุดประสงคห์ลกั 3 ประการคือ 1) ทบทวนเป้าหมายของการปฏิบติัหนา้ท่ี
และกระบวนการประเมินผลครู 2) พิจารณาการฝึกฝนในปัจจุบนัในเคนยา่ ส าหรับการประเมินผลครูท่ี  
ไม่มีประสบการหรือเพิ่งเร่ิมตน้ กบัครูท่ีประสบการณ์สูงหรือทรงคุณวุฒิ และ 3) น าเสนอทางเลือก
ขอบข่ายงานของการปรับปรุงระบบการประเมินผลของครูในเคนยา่ 

Robert J. Starratt (2007,165-183) ศึกษาเก่ียวกบัภาวะผูน้ าในสังคมของผูเ้รียน การเรียนรู้
เพื่อสร้างคุณธรรมจริยธรรม โดยใชแ้รงจูงใจในกิจกรรมการเรียน โดยกล่าวไวว้า่ คุณธรรมจริยธรรมใน
แต่ละบุคคลสามารถเช่ือมโยงไปถึงพื้นฐานในการมีศีลธรรม ซ่ึงมีอยูใ่นตวัตนของแต่ละคน ความพยายาม
ท่ีจะสร้างพื้นฐานความเขา้ใจในกิจกรรมเก่ียวกบัศีลธรรมในโรงเรียน ซ่ึงกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการคิดและ
การใช้เหตุผลเป็นส่ิงแรกในการพฒันาให้เห็นความแตกต่างระหว่างหลักจริยธรรมทัว่ไปกับหลัก
จริยธรรมขั้นสูง และเป็นการเตรียมสาหรับอธิบายเก่ียวกบัศีลธรรมในบทเรียน กล่าวคือ วิธีการน้ีเป็น   
การกระตุน้ใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้เก่ียวกบัศีลธรรม และคน้พบตวัตนท่ีแทจ้ริงของตนเอง และบทความน้ี
ยงัแสดงถึงการไปยดึถือกระบวนการเรียนรู้ในโรงเรียน ท่ีบิดเบือนไปจากความเป็นจริง ซ่ึงเก่ียวกบัหลกั
ธรรมชาติโดย ไม่อยูบ่นพื้นฐานของความเป็นจริง 

จากการศึกษางานวิจยัต่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานและ
คุณภาพผูเ้รียน สรุปไดว้า่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานส่งผลกระทบต่อ   การเปล่ียนแปลงของคณะ
ผูบ้ริหารโรงเรียนอย่างมาก แมก้ารบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จะมีช่ือท่ีเรียกแตกต่างกนัไปภายใต้
ปัจจยัต่างๆ แต่โรงเรียนท่ีใช้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นประจ า จะได้รับสิทธ์ิในการ
ตั้งเป้าหมายทิศทาง และโครงสร้างต่างๆ ของโรงเรียนดว้ยตนเองซ่ึงโครงสร้างของโรงเรียนนั้นจะเป็น     
การเตรียมการสอนท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นโอกาสท่ีดีในการท่ีจะเรียนรู้ของนกัเรียนทั้งหมด จึงส่งผลให้
เกิดคุณภาพของผูเ้รียน 

 



 
บทที ่3 

วธีิด าเนินการวจิยั 
 

 การวิจยัในคร้ังน้ีไดท้  าการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานกับคุณภาพของผู ้เ รียนในสถานศึกษาขั้ นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการศึกษาวจิยั ดงัน้ี 

1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
3. การสร้างและตรวจสอบเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
4. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
5. การวเิคราะห์ขอ้มูล 
6. สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
1. ประชากร  

 ประชากรท่ีใช้ในวิจยัคร้ังน้ีประกอบด้วย ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูส้อนใน
สถานศึกษาของรัฐ สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ใน         
ปีการศึกษา 2559 จ านวน 2,312 คน แยกเป็นครูผูส้อน/ครูผูช่้วย จ านวน 2,135 คน และผูบ้ริหาร
สถานศึกษา จ านวน 177 คน  

2. กลุ่มตัวอย่าง 
กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นวจิยัคร้ังน้ีประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษา 26 คน และครูผูส้อนใน

สถานศึกษาของรัฐ  305 คน  รวมทั้งหมด  331 คน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต 2  ปีการศึกษา 2559  ไดม้าโดยการสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิ และสุ่มอยา่งง่ายจ านวนตาม
ตารางเคร็ซซ่ีและมอร์แกน (Krejcie&Morgan,1970 อา้งถึงใน พิชิต ฤทธ์ิจรูญ, 2554, 119)โดยมีรายละเอียด
ปรากฎดงัตารางท่ี 3 
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ตารางท่ี 3 จ  านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามขนาดโรงเรียนส านกังานเขตพื้นท่ี     
 การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2  
 

ขนาดของ
โรงเรียน 

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

ผู้บริหาร ครูผู้สอน รวม ผู้บริหาร ครูผู้สอน รวม 
เล็ก 68 545 613 10 78 88 
กลาง 82 964 1,046 12 138 150 
ใหญ่ 27 626 653 4 89 93 
รวม 177 2,135 2,312 26 305 331 

 
เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี เป็นเคร่ืองมือท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึน จ านวน 2 ชุด โดยชุดท่ี1 
เป็นแบบสอบถามผูบ้ริหารและครูในสถานศึกษาของรัฐสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 แบ่งเป็น 2 ตอน ดงัน้ี 

ตอนที ่1 เป็นแบบสอบถามขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบดว้ย ต าแหน่ง
หนา้ท่ีและขนาดของโรงเรียนท่ีปฏิบติังาน  

ตอนที ่2 เป็นแบบสอบถามการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามหลักการบริหาร            
5 ประการ คือ การกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วม การคืนอ านาจการจดัการศึกษาให้ประชาชน  การบริหาร
ตนเอง การตรวจสอบและถ่วงดุล เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale)               
โดยก าหนดน ้าหนกัคะแนนเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 

5 คะแนน หมายถึง มีการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน อยูใ่นระดบั มากท่ีสุด 
4 คะแนน หมายถึง มีการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน อยูใ่นระดบั มาก 
3 คะแนน หมายถึง มีการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน อยูใ่นระดบั ปานกลาง 
2 คะแนน หมายถึง มีการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน อยูใ่นระดบั นอ้ย 
1 คะแนน หมายถึง มีการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน อยูใ่นระดบั นอ้ยท่ีสุด 

 ส่วนชุดท่ี 2 เป็นแบบรวบรวมคุณภาพผูเ้รียน โดยผูว้ิจยัใชข้อ้มูลผลการประเมินคุณภาพ
การศึกษาของส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน) ในรอบ
การประเมินรอบท่ี 3 ช่วงปีการศึกษา 2554 -2558 ของสถานศึกษาประถมศึกษาของรัฐในสังกดั
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ท่ีทางส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ไดร้วบรวมขอ้มูลไว ้
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การสร้างและตรวจสอบเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
  การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดด้ าเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 

1. ศึกษาหลกัการ ทฤษฎี และเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อก าหนดเป็นกรอบในการสร้าง
เคร่ืองมือ 

2. สร้างเคร่ืองมือน าเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพื่อพิจารณาให้ขอ้เสนอแนะและ
แกไ้ขปรับปรุง 

น าเคร่ืองมือท่ีไดป้รับปรุง แกไ้ข น าเสนอต่อผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 5 ท่าน เพื่อตรวจสอบ
ความตรงเชิงเน้ือหา โดยหาค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งค าถามกบัวตัถุประสงคข์องการวิจยัไดค้่า IOC  
ทุกขอ้อยูร่ะหวา่ง 0.60 -1.00 

3. น าแบบทดสอบไปทดลองใช้กับประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างซ่ึงเป็นผู ้บริหาร
สถานศึกษาและขา้ราชการครูของโรงเรียนบา้นวงัตลบั โรงเรียนวดัควนกอ และโรงเรียนพรรณราชลเขต
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2  

4. น าขอ้มูลจากแบบทดสอบมาหาค่าความเท่ียง (Reliability) ของแบบสอบถามทั้งฉบบั 
จ านวน 30 ชุด โดยหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาตามวิธีครอนบาค (Cronbach) ผลปรากฏว่า ไดค้่าอ านาจ
จ าแนกรายขอ้ (r) อยูร่ะหวา่ง (0.31 – 0.91) และค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั 0.98 

5. ปรับปรุงแกไ้ขและจดัพิมพแ์บบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ เพื่อน าไปเก็บรวบรวมขอ้มูลกบั
กลุ่มตวัอยา่งต่อไป 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 

1. ขอความอนุเคราะห์จากมหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราชเพื่อท าหนังสือน าส่ง
แบบสอบถามถึงผู ้บริหาร และข้าราชการครูสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต 2  ขออนุญาตเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูบ้ริหาร และขา้ราชการครูในสถานศึกษา 

2. ผูว้ิจยัน าแบบสอบถามการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไปเก็บรวบรวมขอ้มูลด้วย
ตนเองจากสถานศึกษากลุ่มตวัอย่างจ านวน 331 ชุด ประกอบด้วย ผูบ้ริหารสถานศึกษา 26 ชุด และ
ครูผูส้อนจ านวน 305 ชุด 

3. เม่ือได้รับแบบสอบถามคืนจ านวน 331 ชุด ผูว้ิจยัด าเนินการตรวจสอบความถูกตอ้ง
สมบูรณ์ของแบบสอบถาม เพื่อน าไปใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลต่อไป 
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4.  เก็บขอ้มูลคุณภาพของผูเ้รียนในสถานศึกษาโดยรวบรวมผลการประเมินคุณภาพของ
ผูเ้รียนจากการประเมินคุณภาพภายนอกรอบ 3 (สมศ.) ของสถานศึกษากลุ่มตวัอยา่งจากส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
1. ผูว้จิยัตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม 
2. ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการตอบแบบสอบถามการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบัคุณภาพ

ของผูเ้รียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตอนท่ี 1 โดยใชว้ธีิการแจกแจงความถ่ี และหาค่าร้อยละ 
3. วิเคราะห์ขอ้มูลการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน วิเคราะห์ดว้ยค่าเฉล่ีย ( Mean ) 

และค่าส่วนเบ่ียงแบนมาตรฐาน (S.D.) โดยจดัระดบัตามเกณฑ ์(บุญชม ศรีสะอาด, 2554, 121) ดงัน้ี 
 4.51 – 5.00 หมายถึง การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ระดบั มากท่ีสุด 
 3.51 – 4.50 หมายถึง การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ระดบั มาก 
 2.51 – 3.50 หมายถึง การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ระดบั ปานกลาง 
 1.51 – 2.50 หมายถึง การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ระดบั นอ้ย 
 1.00 – 1.50 หมายถึง การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ระดบั นอ้ยท่ีสุด 

4. วิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบรวบรวมขอ้มูลดา้นคุณภาพผูเ้รียนตามมาตรฐานดา้นผูเ้รียน 
ระดบัประถมศึกษาของส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) จากผล
คะแนนประเมินโดยผูว้จิยัไดท้  าการก าหนดน ้าหนกัคะแนนกบัระดบัคุณภาพ ดงัน้ี  

4.1  เกณฑ์การประเมินคุณภาพของผู้เรียน 
 ช่วงคะแนน (เตม็ 10 คะแนน) 
  9.00 – 10.00  หมายถึง  มีระดบัคุณภาพ   ดีมาก 
  7.50 – 8.99    หมายถึง  มีระดบัคุณภาพ   ดี 
  6.00 – 7.49    หมายถึง  มีระดบัคุณภาพ   พอใช ้
  5.00 – 5.99    หมายถึง  มีระดบัคุณภาพ    ตอ้งปรับปรุง 
  0.00 – 4.99     หมายถึง  มีระดบัคุณภาพ   ตอ้งปรับปรุงเร่งด่วน 
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ช่วงคะแนน (เตม็ 20 คะแนน) เฉพาะตวับ่งช้ีท่ี 5  
  16.00 – 20.00 หมายถึง  มีระดบัคุณภาพ   ดีมาก 
  12.00 – 15.99 หมายถึง  มีระดบัคุณภาพ   ดี 
    8.00 – 11.99 หมายถึง  มีระดบัคุณภาพ   พอใช ้
    4.00 – 7.99   หมายถึง  มีระดบัคุณภาพ   ตอ้งปรับปรุง 

     0.00 – 3.99   หมายถึง  มีระดบัคุณภาพ   ตอ้งปรับปรุงเร่งด่วน 
4.2  การก าหนดค่าคะแนน กบัระดับคุณภาพ 

ระดบัคุณภาพดีมาก  = 5 
ระดบัคุณภาพดี   = 4 
ระดบัคุณภาพพอใช ้  = 3 
ระดบัคุณภาพตอ้งปรับปรุง  = 2 
ระดบัคุณภาพตอ้งปรับปรุงเร่งด่วน = 1 

และน าค่าคะแนนท่ีได้รับแต่ละด้านของทุกโรงเรียนมาท าการหาค่าเฉล่ีย  โดยจดั
ระดบัตามเกณฑ ์(ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2555) ดงัน้ี 

       4.50 – 5.00   หมายถึง    คุณภาพของผูเ้รียน   ระดบั  ดีมาก 
 3.75 – 4.49   หมายถึง    คุณภาพของผูเ้รียน   ระดบั  ดี 

  3.00 – 3.75   หมายถึง    คุณภาพของผูเ้รียน   ระดบั  พอใช ้
  2.50 – 2.99   หมายถึง    คุณภาพของผูเ้รียน   ระดบั  ตอ้งปรับปรุง 

 0.00 – 2.49   หมายถึง    คุณภาพของผูเ้รียน   ระดบั  ตอ้งปรับปรุงเร่งด่วน 
5. น าผลการวิเคราะห์ทางสถิติมาจดัตาราง แปลความหมาย ตีความจากตารางอภิปราย

ผล และสรุปผลการวจิยั 
6. วิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกบัคุณภาพของ

ผูเ้รียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช 2 
ใช้สถิติสหสัมพันธ์ของเพียร์สัน ระดับความสัมพันธ์โดยใช้เกณฑ์ในการพิจารณาระดับ
ความสัมพนัธ์ (ชูศรี วงศรั์ตนะ, 2553, 324) ดงัน้ี 

6.1 ค่าสัมประสิทธ์สหสัมพนัธ์เป็น 1.00 หมายถึง มีความสัมพนัธ์สูงมาก 
6.2 ค่าสัมประสิทธ์สหสัมพนัธ์อยูร่ะหวา่ง 0.71 - 0.99 หมายถึง มีความสัมพนัธ์สูง 
6.3 ค่าสัมประสิทธ์สหสัมพนัธ์อยูร่ะหวา่ง 0.31 - 0.70 หมายถึง มีความสัมพนัธ์ปานกลาง 
6.4 ค่าสัมประสิทธ์สหสัมพนัธ์อยูร่ะหวา่ง 0.01 - 0.30 หมายถึง มีความสัมพนัธ์ต ่า 
6.5 ค่าสัมประสิทธ์สหสัมพนัธ์เป็น 0.00 หมายถึง ไม่มีความสัมพนัธ์ 
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สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ในการวเิคราะห์ขอ้มูลการวจิยั ผูว้จิยัใชส้ถิติดงัน้ี 

1. สถิติพื้นฐาน 
1.1 ค่าร้อยละ (percentage) 
1.2 ค่าเฉล่ีย (Mean)  
1.3 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

2. สถิติท่ีใชใ้นการหาความเท่ียงของแบบสอบถาม โดยวธีิการหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่า
ของครอนบคั (Cronbach ’s Alpha Coefficient) 

3. สถิติท่ีใชใ้นการทดสอบสมมติฐาน วิเคราะห์โดยการทดสอบความสัมพนัธ์อยา่งง่าย
เพื่อทดสอบสมมติฐาน และหาค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน 



 
บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
กับคุณภาพของผู ้เ รียนในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต 2 โดยผูว้ิจยัไดก้  าหนดสัญลกัษณ์ของสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล และ
รายงานผลการวเิคราะห์ขอ้มูลดงัน้ี 

1. สัญลกัษณ์ทางสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
2. ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
3. ตอนท่ี 1 การวเิคราะห์ขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม  
4. ตอนท่ี 2 การวเิคราะห์ระดบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  
5. ตอนท่ี 3 การวเิคราะห์คุณภาพของผูเ้รียนในสถานศึกษา 
6. ตอนท่ี 4 การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกบั

คุณภาพของผูเ้รียนในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช 
เขต 2  
 

สัญลกัษณ์ทางสถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
X  แทน ค่าเฉล่ีย 
S.D. แทน ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
n แทน ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
sig. แทน ค่าความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ (Significant) 

  ** แทน นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
ผูว้จิยัขอน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามล าดบัดงัน้ี 
ตอนท่ี 1 การวเิคราะห์ขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม  
ตอนท่ี 2 การวเิคราะห์ระดบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  
ตอนท่ี 3 การวเิคราะห์คุณภาพของผูเ้รียนในสถานศึกษา 
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ตอนท่ี 4 การวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบัคุณภาพ
ของผูเ้รียนในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2  

 

ตอนที ่1 วเิคราะห์ข้อมูลพืน้ฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม ปรากฏดงัตารางท่ี 4 
 
ตารางท่ี 4 จ านวนและร้อยละของผู ้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามต าแหน่ง และขนาดของ

โรงเรียน 
 

ข้อมูลเบื้องต้น จ านวน ร้อยละ 
ต าแหน่ง   

ผูบ้ริหาร 32 9.67 
ครูผูส้อน (ขา้ราชการครู) 299 90.33 

ขนาดของโรงเรียน   
โรงเรียนขนาดเล็ก 88 26.59 
โรงเรียนขนาดกลาง 150 45.32 
โรงเรียนขนาดใหญ่ 93 28.09 

รวม 331 100.0 
 

จากตารางท่ี 4 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นครูผูส้อน (ขา้ราชการครู) จ  านวน 
299 คน คิดเป็นร้อยละ 90.33 และผูบ้ริหาร จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 9.67 และส่วนใหญ่เป็น
โรงเรียนขนาดกลาง จ านวน 150 คน คิดเป็นร้อยละ 45.32 รองลงมา คือ โรงเรียนขนาดใหญ่ 
จ านวน 93 คน คิดเป็นร้อยละ 28.09 และโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 88 คน คิดเป็นร้อยละ 26.59 

 
ตอนที ่2 การวเิคราะห์ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 ผลการวิเคราะห์การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ปรากฏดงัตารางท่ี 5 – 10 
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ตารางท่ี 5  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน โดยรวม 
 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน X  S.D. ระดับการบริหาร 
ดา้นการกระจายอ านาจ 3.85 0.49 มาก 
ดา้นการมีส่วนร่วม 4.39 0.24 มาก 
ดา้นการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาชน 4.33 0.27 มาก 
ดา้นการบริหารตนเอง 4.17 0.34 มาก 
ดา้นการตรวจสอบและการถ่วงดุล 4.48 0.36 มาก 

รวม 4.24 0.23 มาก 

 
จากตารางท่ี 5 พบว่า ระดบัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยรวมอยู่ในระดบัมาก                     

( X  = 4.24) เม่ือจ าแนกตามรายดา้น เรียงตามล าดบัค่าเฉล่ีย ไดแ้ก่ ดา้นการตรวจสอบและการถ่วงดุล 
( X  = 4.48) รองลงมา คือ ดา้นการมีส่วนร่วม ( X  = 4.39) ดา้นการคืนอ านาจการจดัการศึกษาให้
ประชาชน ( X  = 4.33) ดา้นการบริหารตนเอง ( X  = 4.17) และดา้นการกระจายอ านาจ( X  = 3.85) 
ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 6  แสดงค่าเฉล่ีย (X ) ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียน

เป็นฐาน ดา้นการกระจายอ านาจ 
 

ข้อ รายการ X  S.D. ระดับการบริหาร 
1 สถานศึกษาก าหนดหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ

ใหแ้ก่บุคลากรอยา่งเหมาะสม 
3.74 0.66 มาก 

2 สถานศึกษากระจายอ านาจการบริหารงาน 4 
ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ ดา้น
บริหารงานบุคคล และ ดา้นการบริหารทัว่ไป 

3.77 0.61 มาก 

3 ความเป็นอิสระในการตดัสินใจของสถานศึกษา
ดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นบริหารงาน
บุคคล และดา้นบริหารทัว่ไป 

3.75 0.71 มาก 

4 สถานศึกษาจดัท าและพฒันาหลกัสูตร
สถานศึกษาโดย ความร่วมมือจากทุกฝ่าย  

3.82 0.78 มาก 
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ตารางท่ี 6  (ต่อ) 
 

ข้อ รายการ X  S.D. ระดับการบริหาร 
5 สถานศึกษาจดัท าแผนปฏิบติังาน 3.60 0.69 มาก 
6 สถานศึกษานิเทศ ก ากบั ติดตาม พฒันาคุณภาพ

การเรียน การสอน การใหค้  าปรึกษา การ
แกปั้ญหาของผูเ้รียนอยา่งต่อเน่ือง 

3.51 0.73 มาก 

7 สถานศึกษาระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาจาก
แหล่งต่าง ๆ  

4.01 0.93 มาก 

8 สถานศึกษามีอิสระในการใชร้ายได ้เพื่อพฒันา
คุณภาพการศึกษา 

3.85 0.82 มาก 

9 สถานศึกษามอบหมายงาน บทบาท หนา้ท่ีการ
ปฏิบติังาน ใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาและครู
ไดอ้ยา่งเหมาะสม 

3.92 0.70 มาก 

10 อ านาจของสถานศึกษาในการจดัซ้ือ จดัจา้งดว้ย
ตนเองตามระเบียบ กระทรวงการคลงัก าหนด 

4.08 0.82 มาก 

11 สถานศึกษากระจายงานเป็นฝ่ายต่างๆ และมอบ
อ านาจงานใหฝ่้ายต่างๆ มีอ านาจในการตดัสินใจ 

4.14 0.64 มาก 

12 สถานศึกษาพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาท่ี
ทนัสมยั สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรแกนกลาง 

4.03 0.70 มาก 

สรุปภาพรวม 3.85 0.49 มาก 
 
 จากตารางท่ี 6 พบวา่ ระดบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ดา้นการกระจายอ านาจ 
โดยรวม อยู่ในระดบัมาก ( X  = 3.85) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ โดยเรียงตามล าดบัค่าเฉล่ีย พบว่า 
สถานศึกษากระจายงานเป็นฝ่ายต่างๆ และมอบอ านาจงานให้ฝ่ายต่างๆ มีอ านาจในการตดัสินใจ                  
มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ( X  = 4.14) รองลงมา คือ อ านาจของสถานศึกษาในการจดัซ้ือ จดัจา้งดว้ยตนเอง
ตามระเบียบ กระทรวงการคลงัก าหนด ( X  = 4.08) และสถานศึกษานิเทศ ก ากบั ติดตาม พฒันา
คุณภาพการเรียน การสอน การให้ค  าปรึกษา การแกปั้ญหาของผูเ้รียนอย่างต่อเน่ือง มีค่าเฉล่ีย               
นอ้ยท่ีสุด ( X  = 3.51) 
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ตารางท่ี 7  แสดงค่าเฉล่ีย (X ) ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐาน ดา้นการมีส่วนร่วม 

 

ข้อ รายการ X  S.D. ระดับการบริหาร 
1 สถานศึกษาประชุม คณะกรรมการสถานศึกษา 

ครู ผูป้กครองและชุมชน ใหมี้ส่วนร่วมในการ
สนบัสนุนทรัพยากร ทอ้งถ่ินในการจดั
การศึกษา 

3.81 0.54 มาก 

2 สถานศึกษาจดัใหว้ทิยากรทอ้งถ่ินใหค้วามรู้แก่ 
ผูเ้รียนอยา่งหลากหลายสาขาวชิา 

4.38 0.53 มาก 

3 บุคลากรทุกฝ่ายของสถานศึกษาประชุม ร่วมคิด 
ร่วมท า ร่วมตดัสินใจ และร่วมรับผดิชอบการ
ด าเนินงานของสถานศึกษา 

4.27 0.57 มาก 

4 สถานศึกษาใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาและ
ครูมีส่วนร่วมตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการ
จดัการศึกษา  

4.09 0.72 มาก 

5 สถานศึกษาใหค้ณะกรรมการสถานศึกษามีส่วน
ร่วมก าหนดนโยบายของโรงเรียน 

4.67 0.62 มากท่ีสุด 

6 สถานศึกษาใหค้ณะกรรมการสถานศึกษามีส่วน
ร่วมก ากบัมาตรฐานการศึกษา 

4.69 0.61  มากท่ีสุด 

7 สถานศึกษาใหค้ณะกรรมการสถานศึกษามีส่วน
ร่วมจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา 

4.15 0.69 มาก 

8 คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมจดัท า
วสิัยทศัน์  แผนกลยทุธ์ของสถานศึกษา 

4.33 0.73 มาก 

9 สถานศึกษาใหค้ณะกรรมการสถานศึกษามีส่วน
ร่วมวดัและประเมินผลการจดัการเรียนการสอน
ของสถานศึกษา 

4.65 0.61 มากท่ีสุด 

10 สถานศึกษาใหค้ณะกรรมการสถานศึกษามีส่วน
ร่วมประเมินผลการจดัการเรียนการสอนของครู 

4.07 0.55 มาก 
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ตารางท่ี 7  (ต่อ) 
 

ข้อ รายการ X  S.D. ระดับการบริหาร 
11 สถานศึกษาใหค้ณะกรรมการสถานศึกษามีส่วน

ร่วมก าหนดแผนพฒันาครู 
4.23 0.42 มาก 

12 สถานศึกษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการ
สถานศึกษา และครู แสวงหาแหล่งเรียนรู้เพื่อใช้
ในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 

4.65 0.48 มากท่ีสุด 

13 สถานศึกษาเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองและผูมี้
ส่วนเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมจดักิจกรรมต่าง ๆ 
เพื่อพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 

4.79 0.41 มากท่ีสุด 

14 การบริหารงานของสถานศึกษาเปิดโอกาสให้
นกัเรียนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นต่างๆ เช่น 
การประชุมคณะกรรมการ นกัเรียน ตูรั้บฟัง
ความคิดเห็น 

4.65 0.48 มากท่ีสุด 

สรุปภาพรวม 4.39 0.24 มาก 

 
 จากตารางท่ี 7 พบว่า ระดบัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  ด้านการมีส่วนร่วม 
โดยรวม อยู่ในระดบัมาก ( X  = 4.39) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ โดยเรียงตามล าดบัค่าเฉล่ีย พบว่า 
สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ผูป้กครองและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมจดักิจกรรมต่าง ๆ เพื่อ
พฒันาคุณภาพผูเ้รียน มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ( X  = 4.79) รองลงมา คือ สถานศึกษาให้คณะกรรมการ
สถานศึกษามีส่วนร่วมก ากบัมาตรฐานการศึกษา (X  = 4.69) และสถานศึกษาประชุม คณะกรรมการ
สถานศึกษา ครู ผูป้กครองและชุมชน ให้มีส่วนร่วมในการสนบัสนุนทรัพยากร ทอ้งถ่ินในการจดั
การศึกษา มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด (X  = 3.81) 
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ตารางท่ี 8  แสดงค่าเฉล่ีย (X ) ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐาน ดา้นการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาชน 

 

ข้อ รายการ X  S.D. ระดับการบริหาร 
1 สถานศึกษาประชาสัมพนัธ์ใหผู้มี้ส่วนไดส่้วน

เสียรับทราบเก่ียวกบัการจดัตั้งกรรมการ
สถานศึกษา 

4.55 0.59 มากท่ีสุด 

2 สถานศึกษาใชว้ธีิการประชาธิปไตยในการสรร
หาคณะกรรมการสถานศึกษา 

4.60 0.62 มากท่ีสุด 

3 คณะกรรมการสถานศึกษามาจากตวัแทนกลุ่ม
ต่าง ๆ อยา่งหลากหลายและมีองคป์ระกอบ
ครบถว้น 

4.63 0.58 มากท่ีสุด 

4 สถานศึกษาก าหนดนโยบาย วสิัยทศัน์ และ
แผนพฒันาการศึกษาสอดคลอ้งตรงกบัความ
ตอ้งการของคณะกรรมการสถานศึกษา 

4.65 0.48 มากท่ีสุด 

5 สถานศึกษาสร้างและพฒันาหลกัสูตรสอดคลอ้ง
และตรงกบัความตอ้งการของคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

4.24 0.57 มาก 

6 สถานศึกษามีการประชาสัมพนัธ์และมอบหมาย
ใหบุ้คลากรในสถานศึกษาปฏิบติังานร่วมกะบ
คณะกรรมการสถานศึกษา 

4.05 0.58 มาก 

7 สถานศึกษารับฟังค าแนะน าในการบริหารงาน
ดา้นงบประมาณ – การเงินของคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

4.21 0.60 มาก 

8 คณะกรรมการสถานศึกษาใหค้วามเห็นชอบ
หลกัสูตรท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ชุมชน 

3.98 0.67 มาก 

9 คณะกรรมการสถานศึกษามีการประชุมอยา่ง
สม ่าเสมอ และน ามติท่ีประชุมไปสู่การปฏิบติั
จริง 

3.66 0.56 มาก 
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ตารางท่ี 8  (ต่อ) 
 

ข้อ รายการ X  S.D. ระดับการบริหาร 
10 ระเบียบวาระและมติท่ีประชุมคณะกรรมการ

สถานศึกษา ส่วนใหญ่มุ่งเนน้ประโยชน์แก่
ผูเ้รียนเป็นส าคญั 

4.84 0.42 มากท่ีสุด 

11 คณะกรรมการสถานศึกษามีความเขา้ใจใน
เป้าหมายการด าเนินงานท่ีชดัเจน ตรงกนั และมี
ความสามคัคีในการท างานร่วมกนั 

4.52 0.77 มากท่ีสุด 

12 คณะกรรมการสถานศึกษาระดมทรัพยากรใน
ทอ้งถ่ินมาจดัการศึกษา 

4.06 0.74 มาก 

สรุปภาพรวม 4.33 0.27 มาก 

 
 จากตารางท่ี 8 พบว่า ระดบัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  ด้านการมีส่วนร่วม 
โดยรวม อยู่ในระดบัมาก ( X  = 4.33) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ โดยเรียงตามล าดบัค่าเฉล่ีย พบว่า 
ระเบียบวาระและมติท่ีประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา ส่วนใหญ่มุ่งเนน้ประโยชน์แก่ผูเ้รียนเป็น
ส าคญั มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ( X  = 4.84) รองลงมา คือ สถานศึกษาก าหนดนโยบาย วิสัยทศัน์ และ
แผนพฒันาการศึกษาสอดคลอ้งตรงกบัความตอ้งการของคณะกรรมการสถานศึกษา ( X  = 4.65) 
และคณะกรรมการสถานศึกษามีการประชุมอยา่งสม ่าเสมอ และน ามติท่ีประชุมไปสู่การปฏิบติัจริง 
มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด ( X  = 3.66) 
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ตารางท่ี 9  แสดงค่าเฉล่ีย (X ) ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐาน ดา้นการบริหารตนเอง 

 

ข้อ รายการ X  S.D. ระดับการบริหาร 
1 สถานศึกษาส ารวจ วเิคราะห์จุดเด่น จุดดอ้ย 

โอกาสและอุปสรรค ของสถานศึกษา 
4.63 0.67 มากท่ีสุด 

2 สถานศึกษามีระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารท่ี
ครอบคลุมทั้ง ดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ 
ดา้นบริหารงานบุคคล และ ดา้นบริหารงาน
ทัว่ไป 

4.66 0.67 มากท่ีสุด 

3 สถานศึกษาก าหนดมาตรฐานและตวัช้ีวดั
คุณภาพการศึกษา ของสถานศึกษา 

4.19 0.64 มาก 

4 สถานศึกษาก าหนดมาตรฐานการบริหารจดัการ 
การเงิน งบประมาณ ทรัพยสิ์น และรายไดต่้าง ๆ 
ของสถานศึกษา 

4.37 0.67 มาก 

5 สถานศึกษาก าหนดเกณฑว์ธีิการประเมินผลการ
ปฏิบติังานของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

4.61 0.68 มากท่ีสุด 

6 สถานศึกษาก าหนดอตัราก าลงัและมาตรฐาน
ต าแหน่งของครู และบุคลากรท่ีตรงกบัความ
ตอ้งการของสถานศึกษา 

4.41 0.62 มาก 

7 สถานศึกษาเลือกใชแ้บบเรียนหนงัสือ และส่ือ
ประกอบการเรียน การสอนอ่ืน ๆ ไดส้อดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของผูเ้รียน 

3.95 0.46 มาก 

8 สถานศึกษาแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในสถานศึกษาได้
ดว้ยตนเอง โดยไม่ตอ้งรอการตดัสินใจจาก
หน่วยงานบงัคบับญัชาท่ีสูงกวา่ 

3.86 0.78 มาก 

9 สถานศึกษาระดมทรัพยากรทางการศึกษาจาก
ชุมชน เช่น คน เงิน วสัดุ อุปกรณ์ต่างๆ เพื่อมา
พฒันาโรงเรียนตนเองไดอ้ยา่งอิสระ 

3.80 0.77 มาก 
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ตารางท่ี 9  (ต่อ) 
 

ข้อ รายการ X  S.D. ระดับการบริหาร 
10 สถานศึกษาไดรั้บอิสระใหมี้อ านาจหนา้ท่ีและ 

ความรับผดิชอบในการด าเนินการเก่ียวกบัการ
บริหารภายในสถานศึกษา 

3.74 0.78 มาก 

11 สถานศึกษาบริหารจดัการดา้นต่างๆ อยา่งอิสระ
และคล่องตวัในการตดัสินใจ  

3.56 0.61 มาก 

12 สถานศึกษามีอิสระบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐานบริหารสถานศึกษาอยา่งเป็นระบบ 

3.89 0.88 มาก 

13 สถานศึกษามีอ านาจจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยตนเองตาม
ระเบียบขอ้ปฏิบติั 

4.16 0.75 มาก 

14 สถานศึกษาบริหารงานในรูปแบบคณะบุคคล
แต่ละสายงาน 

3.98 0.84 มาก 

15 สถานศึกษาใหทุ้กฝ่ายงานท าแผนการพฒันา
ตนเอง 

4.67 0.62 มากท่ีสุด 

สรุปภาพรวม 4.17 0.34 มาก 

 
 จากตารางท่ี 9 พบว่า ระดบัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ดา้นการบริหารตนเอง 
โดยรวม อยู่ในระดบัมาก ( X  = 4.17) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ โดยเรียงตามล าดบัค่าเฉล่ีย พบว่า 
สถานศึกษาให้ทุกฝ่ายงานท าแผนการพฒันาตนเอง มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ( X  = 4.67) รองลงมา คือ 
สถานศึกษามีระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารท่ีครอบคลุมทั้ง ดา้นวิชาการ ด้านงบประมาณ       
ดา้นบริหารงานบุคคล และ ดา้นบริหารงานทัว่ไป ( X  = 4.66) และสถานศึกษาบริหารจดัการ      
ดา้นต่างๆ อยา่งอิสระและคล่องตวัในการตดัสินใจ มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด ( X  = 3.56) 
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ตารางท่ี 10 แสดงค่าเฉล่ีย (X ) ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐาน ดา้นการตรวจสอบและถ่วงดุล 

 

ข้อ รายการ X  S.D. ระดับการบริหาร 
1 สถานศึกษาจดัและพฒันาระบบขอ้มูล

สารสนเทศ ท่ีเพียงพอต่อระบบการประกนั
คุณภาพการศึกษา 

4.69 0.61 มากท่ีสุด 

2 สถานศึกษาประชาสัมพนัธ์มาตรฐานการศึกษา
ของสถานศึกษาสู่สาธารณชน 

4.20 0.60 มาก 

3 สถานศึกษารายงานความกา้วหนา้การ
ด าเนินงานตามแผนการปฏิบติังานของ
สถานศึกษาใหผู้ป้กครอง ชุมชน และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทราบ 

4.40 0.64 มาก 

4 สถานศึกษาประชุมผูป้กครองนกัเรียน เพื่อ
รายงานความส าเร็จของการด าเนินงานดา้น
ต่างๆ ของสถานศึกษา 

4.55 0.77 มากท่ีสุด 

5 สถานศึกษาใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา
สามารถตรวจสอบผลการด าเนินงานจาก
รายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษาได ้

4.00 0.66 มาก 

6 สถานศึกษาร่วมมือกบัคณะกรรมการ
สถานศึกษาและครูจดัท าแนวปฏิบติัการ
ประเมินผลของสถานศึกษา 

4.10 0.66 มาก 

7 สถานศึกษาใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา และ
ครูร่วมจดัระบบนิเทศ ติดตามกิจกรรมการ
จดัการเรียนการสอนของสถานศึกษา 

4.50 0.77 มาก 

8 สถานศึกษาใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา และ
ครูร่วมตรวจสอบ ติดตาม การใชเ้งิน
งบประมาณตามแผนปฏิบติัการประจ าปี 

4.71 0.61 มากท่ีสุด 
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ตารางท่ี 10 (ต่อ) 
 

ข้อ รายการ X  S.D. ระดับการบริหาร 
9 สถานศึกษาใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา และ

ครูมีบทบาทก ากบั  ติดตาม ประเมินผล  
การปฏิบติังานของสถานศึกษา 

4.65 0.48 มากท่ีสุด 

10 สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการประเมิน
คุณภาพภายในสถานศึกษา เพื่อตรวจสอบ
คุณภาพการศึกษา 

4.55 0.59 มากท่ีสุด 

11 สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามผลงาน 4.60 0.62 มากท่ีสุด 
12 สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการประเมิน

โครงการต่างๆ 
4.63 0.58 มากท่ีสุด 

13 สถานศึกษาจดัท ารายงานการประเมินตนเอง 4.65 0.48 มากท่ีสุด 
สรุปภาพรวม 4.48 0.36 มาก 

 
 จากตารางท่ี 10 พบวา่ ระดบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ดา้นการตรวจสอบและ
ถ่วงดุล โดยรวม อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 4.48) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ โดยเรียงตามล าดบัค่าเฉล่ีย 
พบวา่ สถานศึกษาให้คณะกรรมการสถานศึกษา และครูร่วมตรวจสอบ ติดตามการใชเ้งินงบประมาณ
ตามแผนปฏิบติัการประจ าปี มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ( X  = 4.71) รองลงมา คือ สถานศึกษาจดัและ
พฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศ ท่ีเพียงพอต่อระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา ( X  = 4.69) และ
สถานศึกษาให้คณะกรรมการสถานศึกษาสามารถตรวจสอบผลการด าเนินงานจากรายงาน           
การประเมินตนเองของสถานศึกษาได ้มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด ( X  = 4.00) 
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ตอนที ่3 การวเิคราะห์คุณภาพของผู้เรียนในสถานศึกษา 
 ผลการวิเคราะห์คุณภาพของผูเ้รียนในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ปรากฏดงัตารางท่ี 11 
 
ตารางท่ี 11 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของคุณภาพของผูเ้รียนในสถานศึกษา 
 

ข้อ รายการ X  S.D. ระดับคุณภาพผู้เรียน 
1 ผูเ้รียนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี 4.84 0.37 ดีมาก 
2 ผูเ้รียนมีคุณธรรม  จริยธรรม  และค่านิยม

ท่ีพึงประสงค ์
4.97 0.18 ดีมาก 

3 ผูเ้รียนมีความใฝ่รู้  และเรียนรู้อยา่ง
ต่อเน่ือง 

4.38 0.49 ดี 

4 ผูเ้รียนคิดเป็น  ท าเป็น   4.41 0.50 ดี 
5 ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเ้รียน 3.13 0.94 พอใช ้

สรุปภาพรวม 4.34 0.24 ดี 

 
จากตารางท่ี  9 พบว่า  คุณภาพของผู ้เ รียนในสถานศึกษา  เ ม่ือจ าแนกตามรายด้าน              

เรียงตามล าดบัค่าเฉล่ีย ไดแ้ก่ ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค ์มีคุณภาพอยูใ่น
ระดับดีมาก ( X  = 4.97) ผูเ้รียนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ี ดี มีคุณภาพอยู่ในระดับดีมาก              
( X  = 4.84) ผูเ้รียนคิดเป็น ท าเป็น มีคุณภาพอยูใ่นระดบัดี (X  = 4.41) ผูเ้รียนมีความใฝ่รู้ และเรียนรู้
อยา่งต่อเน่ือง มีคุณภาพอยูใ่นระดบัดี (X  = 4.38) และผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเ้รียน มีคุณภาพ
อยูใ่นระดบัพอใช ้ ( X  = 3.13) 
 

ตอนที่ 4 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับ
คุณภาพของผู้เรียนในสถานศึกษา 
 ผลการวเิคราะห์การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบัคุณภาพของผูเ้รียนในสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 แสดงดงัตารางท่ี 12 
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ตารางท่ี 12  ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกบัคุณภาพ
ของผู ้เ รียนในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต 2 

 

การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน 

ระดบัคุณภาพของผูเ้รียน  

ผูเ้รียนมี
สุขภาพ
กายและ
สุขภาพจิต

ท่ีดี 
(4.84) 

ผูเ้รียนมี
คุณธรรม 
จริยธรรม 
และ

ค่านิยม                      
ท่ีพึง

ประสงค ์
(4.97) 

ผูเ้รียนมี
ความใฝ่รู้ 
และเรียนรู้
อยา่ง

ต่อเน่ือง 
(4.38) 

ผูเ้รียนคิด
เป็น ท า
เป็น 

แกปั้ญหา
ได ้

(4.41) 

ผลสมัฤทธ์ิ
ทางการ
เรียนของ
ผูเ้รียน 
(3.13) 

รวม 
(4.34) 

ดา้นการกระจายอ านาจ 
(3.85) 

.632** .623** .559** .695** .826** .760** 

ดา้นการมีส่วนร่วม (4.39) .814** .814** .576** .859** .654** .836** 
ดา้นการคืนอ านาจการจดั
การศึกษาใหป้ระชาชน 
(4.33) 

.533** .516** .873** .591** .554** .603** 

ดา้นการบริหารตนเอง 
(4.17) 

.888** .892** .543** .820** .554** .825** 

ดา้นการตรวจสอบและ
ถ่วงดุล (4.48) 

.897** .870** .558** .828** .590** .832* 

รวม (4.24) .841** .834** .621** .858** .715** .889** 

** นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 
จากตารางท่ี 12 พบวา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบัคุณภาพผูเ้รียนในสถานศึกษา 

สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 มีความสัมพนัธ์อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 อยูใ่นระดบัสูง (r = .889) และเม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ดา้นการมี
ส่วนร่วมมีความสัมพนัธ์กบัคุณภาพผูเ้รียนสูงสุดอยูใ่นระดบัสูง (r = .836) และดา้นการคืนอ านาจ
การจัดการศึกษาให้ประชาชนมีความสัมพนัธ์กับคุณภาพผู ้เรียนต ่าสุดอยู่ในระดับปานกลาง             
(r = .603) 



 
บทที ่5 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพของผูเ้รียนใน
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ผูว้ิจยัได้
ด าเนินการโดยการมีวตัถุประสงค์ของการวิจัย  วิธีด าเนินการวิจัย สรุปผลการวิจัย อภิปราย
ผลการวจิยั ขอ้เสนอแนะ ตามล าดบัดงัต่อไปน้ี 
 

สรุป 
 1. วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

1.1 เพื่อศึกษาระดบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2  

1.2 เพื่อศึกษาคุณภาพของผูเ้รียนในสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2  

1.3 เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพของ
ผูเ้รียนในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 
 2. สมมติฐานการวจัิย 
 การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานมีความสัมพนัธ์กบัคุณภาพของผูเ้รียนในสถานศึกษา
สังกดัส านกังานเขตพื้นฐานการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 
 3. วธีิด าเนินการวจัิย 

3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   ประชากรท่ีใช้ในวิจยัคร้ังน้ีประกอบด้วย ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูส้อนใน
สถานศึกษาของรัฐ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ใน                 
ปีการศึกษา 2559 จ านวน 2,312 คน แยกเป็นครูผูส้อน/ครูผูช่้วย จ านวน 2,135 คน และผูบ้ริหาร
สถานศึกษา จ านวน 177 คน  กลุ่มตวัอยา่งไดม้าโดยการสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิ และสุ่มอยา่งง่ายจ านวนตาม
ตารางเคร็ซซ่ีและมอร์แกน (Krejcie&Morgan,1970 อา้งถึงใน พิชิต ฤทธ์ิจรูญ, 2554, 119) ซ่ึงประกอบดว้ย 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา 26 คน และครูผูส้อนในสถานศึกษาของรัฐ 305 คน  รวมทั้งหมด  331 คน  
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3.2 เคร่ืองมือในการวจัิย 
เคร่ืองมือในการวิจยัคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น

ฐานในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ท่ีผูว้ิจยัพฒันา
ข้ึนมา โดยไดรั้บค าปรึกษาจากคณะกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ และผูเ้ช่ียวชาญในการพฒันาเคร่ืองมือ 
ในหาความเท่ียงเชิงเน้ือหา  แลว้น าเคร่ืองมือไปทดลองใช ้(Try Out) กบักลุ่มท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง 30 คน 
เพื่อหาอ านาจจ าแนกรายข้อและค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) โดยใช้สัมประสิทธ์ิแอลฟา ตามวิธีของ            
ครอนบาค (Cronbach)  ผลปรากฏวา่ไดค้่าอ านาจจ าแนกรายขอ้ (r) อยูร่ะหวา่ง 0.31 – 0.91 และค่าความเช่ือมัน่
ทั้งฉบบัเท่ากบั 0.98 ซ่ึงผา่นเกณฑ ์สามารถน าไปใชเ้ก็บขอ้มูลได ้

3.3 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
ผูว้จิยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูล โดยการน าหนงัสือจากบณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัราช

ภฏันครศรีธรรมราช เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลถึงผูอ้  านวยการสถานศึกษาและ
ขา้ราชการครูในสถานศึกษาดว้ยตนเอง  

3.4 การวเิคราะห์ข้อมูล 
3.4.1 ผูว้จิยัตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม  
3.4.2 ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการตอบแบบสอบถามการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกบั

คุณภาพของผูเ้รียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตอนท่ี 1 โดยใชว้ธีิการแจกแจงความถ่ี และหาค่าร้อยละ 
3.4.3 วเิคราะห์ขอ้มูลการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน วิเคราะห์ดว้ยค่าเฉล่ีย (Mean) 

และค่าส่วนเบ่ียงแบนมาตรฐาน (S.D.)  
3.4.4 วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบรวบรวมข้อมูลด้านคุณภาพผู ้เรียนตามมาตรฐาน        

ดา้นผูเ้รียน  
3.4.5 น าผลการวิเคราะห์ทางสถิติมาจดัตาราง แปลความหมาย ตีความจากตาราง

สรุปผล และอภิปรายผล 
3.4.6 วิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบัคุณภาพ

ของผูเ้รียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช 2 
ใชส้ถิติสหสัมพนัธ์ของเพียร์  

4. สรุปผลการวจัิย 
 จากการวิจยัเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบัคุณภาพ
ของผูเ้รียนในสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 
สามารถสรุปผลการวจิยัไดด้งัน้ี 
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1. การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก ( X  = 4.24) เรียงล าดบัจาก
ค่าเฉล่ียสูงสุดลงมา  คือ  ดา้นการตรวจสอบและการถ่วงดุล  ดา้นการมีส่วนร่วม  ดา้นการคืนอ านาจ      
การจดัการศึกษาใหป้ระชาชน ดา้นการบริหารตนเอง และดา้นการกระจายอ านาจ 

2. คุณภาพของผู ้เ รียนในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 โดยรวมอยูใ่นระดบัดี (X  = 4.34)  

3. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพผูเ้รียนในสถานศึกษา สังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 มีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .01 อยูใ่นระดบัสูง (r = .889) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีก าหนดไว ้และเม่ือ
พิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมมีความสัมพนัธ์กับคุณภาพของผูเ้รียนสูงสุดอยู่ใน
ระดบัสูง (r = .836) และดา้นการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาชนมีความสัมพนัธ์กบัคุณภาพ
ของผูเ้รียนต ่าสุดอยูใ่นระดบัปานกลาง (r = .603) 

 
อภิปรายผล 

 จากการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกบัคุณภาพของ
ผูเ้รียนในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ผูว้ิจยัจะ
กล่าวถึงประเด็นท่ีคน้พบตามจุดมุ่งหมายและสมมติฐานของการวจิยัมีสาระในการอภิปรายผล ดงัน้ี  

1. จากผลการวิจยัพบว่า ระดบัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 มีการบริหารอยูใ่นระดบัมาก  ทั้งน้ีอาจ
เป็นเพราะส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 มีการส่งเสริมสนบัสนุนใน
เร่ืองของการกระจายอ านาจการบริหารและจดัการศึกษา และเห็นความส าคญัของเร่ืองการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน และนโยบายภาครัฐไดใ้ห้ความส าคญัโดยก าหนดเป็นหลกัเกณฑ์และวิธีการกระจาย
อ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา พ.ศ.2550 เพื่อเป็นหลกัปฏิบติัให้กบัสถานศึกษาต่าง ๆ ได้มี
แนวทางในการปฏิบติัให้เขา้ใจตรงกนั  จึงท าให้พบว่าสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2  มีระดบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานอยู่ใน
ระดบัมาก  ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ชูชาติ แปลงลว้น (2551) ท่ีพบวา่  การบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐาน : กรณีศึกษาโรงเรียนในโครงการปฏิรูปการเรียนรู้เพื่อพฒันาคุณภาพผูเ้รียน สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาเชียงราย เขต 4 ผลการวิจยัพบวา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในภาพรวมอยูใ่น
ระดบัมากเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 
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 และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของอรวี นิจจอหอ (2551) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการใช้
โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพผูเ้รียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 ผลการวิจยัพบว่า ระดบัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ในภาพรวมมีระดบัการบริหาร อยูใ่น
ระดบัมาก 
 และสอดคล้องกับงานวิจยัของ เรืองศกัด์ิ ชุปวา (2554) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่าง      
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกบัประสิทธิผลของโรงเรียนสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
นครพนม เขต 1 ผลการวิจยัพบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในภาพรวมในระดบัมาก เม่ือ
พิจารณาค่าเฉล่ียรายดา้นอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น  
 และสอดคล้องกบังานวิจยัของ สุทิน เวทวงษ์ (2556) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่าง          
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกบัประสิทธิผลของโรงเรียน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 11 สหวิทยาเขตระยอง 1 ผลการวิจยัพบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน             
โดยภาพรวมมีอยูใ่นระดบั  

2. จากผลการวิจยัพบว่า  คุณภาพของผูเ้รียนในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ในภาพรวมผูเ้รียนมีคุณภาพอยูใ่นระดบัดี  ทั้งน้ีอาจเป็น
เพราะส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ซ่ึงมีการเจริญในหลายๆ ดา้น       
ท าให้สามารถจัดการศึกษาโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย  มีระบบการติดต่อส่ือสารท่ี
สะดวกสบาย  อีกทั้งมีแหล่งเรียนรู้ต่างๆ ท่ีหลากหลาย  มีการระดมทรัพยากรและไดรั้บการสนบัสนุนจาก
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการศึกษา ส่งผลให้ผูเ้รียนไดรั้บการพฒันาในทุกๆ ดา้น 
อยา่งมีประสิทธิภาพ  ท าให้ผลการประเมินคุณภาพของผูเ้รียนในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ในภาพรวมผูเ้รียนมีคุณภาพอยูใ่นระดบัดีซ่ึงสอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของประเสริฐ สระแกว้ (2550) ท่ีการด าเนินการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาตามมาตรฐาน
การศึกษาขั้นพื้นฐานดา้นคุณภาพผูเ้รียนในสถานศึกษาสังกดัส างานเขตพื้นท่ีการศึกษามหาสารคาม เขต 1 
ผลการวจิยัพบวา่ คุณภาพของผูเ้รียนอยูใ่นระดบัดี 
  และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ อรวี นิจจอหอ (2551) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการใช้
โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพผูเ้รียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 ผลการวจิยัพบวา่ คุณภาพของผูเ้รียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ในภาพรวมและรายมาตรฐาน มีคุณภาพในระดบัดีทุกมาตรฐาน 
 3. ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกบัคุณภาพของผูเ้รียนใน
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 พบว่าภาพรวมมี
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ความสัมพันธ์อยู่ในระดับสูง ทั้ งน้ี อาจเป็นเพราะส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต 2 มีความเขา้ใจในหลกัการและวิธีการปฏิบติัของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน  ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ เรืองศกัด์ิ ชุปวา (2554) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหาร โดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานกับประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครพนม เขต 1 
ผลการวจิยัพบวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบัประสิทธิผลของโรงเรียน 
โดยมีความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัสูง และการบริหารการใชโ้รงเรียนเป็นฐานสามารถพยากรณ์ประสิทธิผล
ของโรงเรียนไดอ้ยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 คือ การบริหารการใชโ้รงเรียนเป็นฐานดา้นหลกัการ
บริหารตนเอง ด้านหลักการกระจายอ านาจ หลักการคืนอ านาจจดัการศึกษาให้ประชาชน และด้าน
หลกัการมีส่วนร่วม  
 และสอดคล้องกบังานวิจยัของ สุทิน เวทวงษ์ (2556) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่าง          
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกบัประสิทธิผลของโรงเรียน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 11 สหวิทยาเขตระยอง 1 ผลการวิจยัพบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน             
โดยภาพรวมมีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิผลอยูใ่นระดบัสูง 
 

ข้อเสนอแนะ 
  จากกการวจิยัความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบัคุณภาพของ
ผูเ้รียนในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ผูว้ิจยั
มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 

1. จากผลการวิจัยพบว่า  การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา สังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดบัมาก  และเม่ือ
พจิารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ดา้นการกระจายอ านาจ และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้
ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด 2 ล าดบั คือ สถานศึกษาก าหนดหน้าท่ีและความรับผิดชอบให้แก่บุคลากรอย่าง
เหมาะสม สถานศึกษานิเทศ ก ากบั ติดตาม พฒันาคุณภาพการเรียน การสอน การให้ค  าปรึกษา               
การแกปั้ญหาของผูเ้รียนอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้นผูบ้ริหารสถานศึกษา ควรมีหลกัการการกระจายอ านาจใหแ้ก่
บุคลากรอย่างเหมาะสม และควรนิเทศ ก ากับ ติดตาม พฒันาคุณภาพ การเรียนการสอน มีการให้
ค  าปรึกษา และแกปั้ญหาของผูเ้รียนอยา่งต่อเน่ืองใหมี้ความเหมาะสมสอดคลอ้งกบับริบทแวดลอ้ม ซ่ึงจะ
ส่งผลใหผู้เ้รียนมีคุณภาพตามมาตรฐานตรงกบัความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ินต่อไป 

2. จากผลการวิจัยพบว่า คุณภาพของผูเ้รียนในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 โดยรวมอยูใ่นระดบัดี และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ 
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ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเ้รียน ดังนั้นผูบ้ริหารสถานศึกษา ควรท า        
ความเขา้ใจและร่วมกนัวเิคราะห์หาสาเหตุ เพื่อแกปั้ญหาคุณภาพของผูเ้รียนในดา้นต่างๆ เพื่อให้ผูเ้รียนมี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงข้ึนโดยสถานศึกษาจดักิจกรรมหรือโครงการรองรับในมาตรฐานดา้นท่ีผูเ้รียน
มีปัญหา 

3. จากผลการวจิยัพบวา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานมีความสัมพนัธ์กบัคุณภาพของ
ผูเ้รียนในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ใน
ระดบัสูงมาก  และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ด้านการตรวจสอบและ
ถ่วงดุล ดังนั้ นผู ้บริหารสถานศึกษาควรให้คณะกรรมการสถานศึกษาและครูจัดท าแนวปฏิบัติ                
การประเมินผลของสถานศึกษา และมีการก ากบั ติดตาม ประเมินผล การปฏิบติังานของสถานศึกษา 
  ข้อเสนอแนะเพ่ือการวจัิยคร้ังต่อไป 

1. ควรท าการวิจัยเก่ียวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษาหรือในโรงเรียนเอกชนของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเดียวกนับา้ง เพื่อจะไดน้ า
ผลการวจิยัมาพิจารณาประกอบการตดัสินใจในการวางแผนการด าเนินงาน 

2. ควรท าการวิจยัในเร่ืองน้ีในโรงเรียนประถมศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษาอ่ืนท่ีมี
บริบทใกล้เคียงกับเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 บ้าง เพื่อจะได้น า
ผลการวจิยัมาพิจารณาวา่ผลการวจิยัสอดคลอ้งหรือแตกต่างกนัหรือไม่ อยา่งไร มาจากสาเหตุใด 
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ภาคผนวก ก 
รายนามผู้ทรงคุณวุฒ ิ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



100 

รายนามผู้เช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

1. ดร.นพรัตน์  ชยัเรือง   

รองอธิการบดีมหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช 

2. ผูช่้วยศาสตรจาย ์ดร.วีระยทุธ  ชาตะกาญจน์ 

อาจารยป์ระจ ามหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช 

3. นายสมยศ  ทองคงใหม่ 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นหนองหวา้ อ าเภอทุ่งสง  จงัหวดันครศรีธรรมราช 

4. นางอาภรณ์  อ่อนคง 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นเกาะปราง  อ าเภอทุ่งสง  จงัหวดันครศรีธรรมราช 

5. นางบ าเพญ็  หนูกลบั 

ศึกษานิเทศกส์ านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 
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ภาคผนวก ข 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวจิยั 
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ที่ ศธ 0557.07/ว 214                                                  บัณฑิตวิทยาลัย 
                                                                           มหาวิทยาลัยราชภฏันครศรีธรรมราช 
                                                                           ต าบลท่างิ้ว   อ าเภอเมือง 
                                                                           จังหวัดนครศรีธรรมราช  80280 

29   มิถุนายน   2559 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
เรียน  คุณอาภรณ์  อ่อนด้วง  (ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านเกาะปราง) 
สิ่งท่ีส่งมาด้วย  เครื่องมือในการวิจัย           จ านวน   1   ชุด 

 ด้วยนางสาวจิรัสสา  ไสยแก้ว นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหา
บัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช ก าลังด าเนินการวิจัย 
เพ่ือเสนอเป็นวิทยานิพนธ์ เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพ
ของผู้เรียนในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 
โดยมีคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ประกอบด้วย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.บ ารุง  ศรีนวลปาน 
เป็นประธานกรรมการที่ปรึกษา และ ดร.กุสุมา  ใจสบาย เป็นกรรมการที่ปรึกษา 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช ได้พิจารณา แล้วเห็นว่าท่านเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มี
ความรู้  ความสามารถ และมีประสบการณ์ในเรื่องนี้เป็นอย่างดี จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในการ
ตรวจสอบเนื้อหาโครงสร้างและการใช้ภาษาในประเด็นค าถาม  พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะต่างๆ เพ่ือ
น าไปปรับปรุงเครื่องมือวิจัยให้ถูกต้องสมบูรณ์ยิ่งขึ้น อนึ่ง นักศึกษาจะขอน าเครื่องมืองานวิจัย ไป
ประสานกับท่านด้วยตนเองตามวันและเวลาที่ท่านกรุณานัดหมายให้ 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาอนุเคราะห์ และขอขอบคุณยิ่งมา ณ โอกาสนี้ 
 
ขอแสดงความนับถือ 

 
 
 

 
 
 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                                                                                                                                                      
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ลดาวัลย์  แก้วสีนวล) 
                                                                         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
บณัฑิตวิทยาลยั 
โทรศัพท์ 0 7580 9860 
โทรสาร 0 7537 7438 
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ที่ ศธ 0557.07/ว 214                                                บัณฑิตวิทยาลัย 
                                                                           มหาวิทยาลัยราชภฏันครศรีธรรมราช 
                                                                           ต าบลท่างิ้ว   อ าเภอเมือง 
                                                                           จังหวัดนครศรีธรรมราช  80280 

29   มิถุนายน   2559 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
เรียน  คุณสมยศ  ทองคงใหม่  (ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองหว้า) 
สิ่งท่ีส่งมาด้วย  เครื่องมือในการวิจัย           จ านวน   1   ชุด 

 ด้วยนางสาวจิรัสสา  ไสยแก้ว นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหา
บัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช ก าลังด าเนินการวิจัย 
เพ่ือเสนอเป็นวิทยานิพนธ์ เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพ
ของผู้เรียนในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 
โดยมีคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ประกอบด้วย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.บ ารุง  ศรีนวลปาน 
เป็นประธานกรรมการที่ปรึกษา และ ดร.กุสุมา  ใจสบาย เป็นกรรมการที่ปรึกษา 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช ได้พิจารณา แล้วเห็นว่าท่านเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มี
ความรู้  ความสามารถ และมีประสบการณ์ในเรื่องนี้เป็นอย่างดี จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในการ
ตรวจสอบเนื้อหาโครงสร้างและการใช้ภาษาในประเด็นค าถาม  พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะต่างๆ เพ่ือ
น าไปปรับปรุงเครื่องมือวิจัยให้ถูกต้องสมบูรณ์ยิ่งขึ้น อนึ่ง นักศึกษาจะขอน าเครื่องมืองานวิจัยไป
ประสานกับท่านด้วยตนเองตามวันและเวลาที่ท่านกรุณานัดหมายให้ 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาอนุเคราะห์ และขอขอบคุณยิ่งมา ณ โอกาสนี้ 
 
ขอแสดงความนับถือ 

 
 
 

 
 
 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                                                                                                                                                      
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ลดาวัลย์  แก้วสีนวล) 
                                                                         คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท์ 0 7580 9860 
โทรสาร 0 7537 7438 
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ที่ ศธ 0557.07/ว 214                                                บัณฑิตวิทยาลัย 
                                                                           มหาวิทยาลัยราชภฏันครศรีธรรมราช 
                                                                           ต าบลท่างิ้ว   อ าเภอเมือง 
                                                                           จังหวัดนครศรีธรรมราช  80280 

29   มิถุนายน   2559 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
เรียน  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วรีะยุทธ  ชาตะกาญจน์  (อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช) 

สิ่งท่ีส่งมาด้วย  เครื่องมือในการวิจัย           จ านวน   1   ชุด 

 ด้วยนางสาวจิรัสสา  ไสยแก้ว นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหา
บัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช ก าลังด าเนินการวิจัย 
เพ่ือเสนอเป็นวิทยานิพนธ์ เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพ
ของผู้เรียนในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 
โดยมีคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ประกอบด้วย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.บ ารุง  ศรีนวลปาน 
เป็นประธานกรรมการที่ปรึกษา และ ดร.กุสุมา  ใจสบาย เป็นกรรมการที่ปรึกษา 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช ได้พิจารณา แล้วเห็นว่าท่านเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มี
ความรู้  ความสามารถ และมีประสบการณ์ในเรื่องนี้เป็นอย่างดี จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในการ
ตรวจสอบเนื้อหาโครงสร้างและการใช้ภาษาในประเด็นค าถาม  พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะต่างๆ เพ่ือ
น าไปปรับปรุงเครื่องมือวิจัยให้ถูกต้องสมบูรณ์ยิ่งขึ้น อนึ่ง นักศึกษาจะขอน าเครื่องมืองานวิจัยไป
ประสานกับท่านด้วยตนเองตามวันและเวลาที่ท่านกรุณานัดหมายให้ 

 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาอนุเคราะห์ และขอขอบคุณยิ่งมา ณ โอกาสนี้ 

 
ขอแสดงความนับถือ 

 
 
 

 
 
 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                                                                                                                                                      
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ลดาวัลย์  แก้วสีนวล) 
                                                                          คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท์ 0 7580 9860 
โทรสาร 0 7537 7438 
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ที่ ศธ 0557.07/ว 214                                                บัณฑิตวิทยาลัย 
                                                                           มหาวิทยาลัยราชภฏันครศรีธรรมราช 
                                                                           ต าบลท่างิ้ว   อ าเภอเมือง 
                                                                           จังหวัดนครศรีธรรมราช  80280 

29   มิถุนายน   2559 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
เรียน  ดร.นพรัตน์  ชัยเรือง  (รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช) 
สิ่งท่ีส่งมาด้วย  เครื่องมือในการวิจัย           จ านวน   1   ชุด 

 ด้วยนางสาวจิรัสสา  ไสยแก้ว นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหา
บัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช ก าลังด าเนินการวิจัย 
เพ่ือเสนอเป็นวิทยานิพนธ์ เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพ
ของผู้เรียนในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 
โดยมีคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ประกอบด้วย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.บ ารุง  ศรีนวลปาน 
เป็นประธานกรรมการที่ปรึกษา และ ดร.กุสุมา  ใจสบาย เป็นกรรมการที่ปรึกษา 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช ได้พิจารณา แล้วเห็นว่าท่านเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มี
ความรู้  ความสามารถ และมีประสบการณ์ในเรื่องนี้เป็นอย่างดี จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในการ
ตรวจสอบเนื้อหาโครงสร้างและการใช้ภาษาในประเด็นค าถาม  พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะต่างๆ เพ่ือ
น าไปปรับปรุงเครื่องมือวิจัยให้ถูกต้องสมบูรณ์ยิ่งขึ้น อนึ่ง นักศึกษาจะขอน าเครื่องมืองานวิจัยไป
ประสานกับท่านด้วยตนเองตามวันและเวลาที่ท่านกรุณานัดหมายให้ 

 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาอนุเคราะห์ และขอขอบคุณยิ่งมา ณ โอกาสนี้ 

 
ขอแสดงความนับถือ 

 
 
 

 
 
 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                                                                                                                                                      
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ลดาวัลย์  แก้วสีนวล) 
                                                                          คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท์ 0 7580 9860 
โทรสาร 0 7537 7438 
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ที่ ศธ 0557.07/ว 214                                                บัณฑิตวิทยาลัย 
                                                                           มหาวิทยาลัยราชภฏันครศรีธรรมราช 
                                                                           ต าบลท่างิ้ว   อ าเภอเมือง 
                                                                           จังหวัดนครศรีธรรมราช  80280 

29   มิถุนายน   2559 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
เรียน  คุณบ าเพ็ญ  หนูกลับ  (ศึกษานิเทศก์ ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2) 

สิ่งท่ีส่งมาด้วย  เครื่องมือในการวิจัย           จ านวน   1   ชุด 

 ด้วยนางสาวจิรัสสา  ไสยแก้ว นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหา
บัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช ก าลังด าเนินการวิจัย 
เพ่ือเสนอเป็นวิทยานิพนธ์ เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพ
ของผู้เรียนในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 
โดยมีคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ประกอบด้วย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.บ ารุง  ศรีนวลปาน 
เป็นประธานกรรมการที่ปรึกษา และ ดร.กุสุมา  ใจสบาย เป็นกรรมการที่ปรึกษา 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช ได้พิจารณา แล้วเห็นว่าท่านเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มี
ความรู้  ความสามารถ และมีประสบการณ์ในเรื่องนี้เป็นอย่างดี จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในการ
ตรวจสอบเนื้อหาโครงสร้างและการใช้ภาษาในประเด็นค าถาม  พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะต่างๆ เพ่ือ
น าไปปรับปรุงเครื่องมือวิจัยให้ถูกต้องสมบูรณ์ยิ่งขึ้น อนึ่ง นักศึกษาจะขอน าเครื่องมืองานวิจัยไป
ประสานกับท่านด้วยตนเองตามวันและเวลาที่ท่านกรุณานัดหมายให้ 

 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาอนุเคราะห์ และขอขอบคุณยิ่งมา ณ โอกาสนี้ 

 
ขอแสดงความนับถือ 

 
 
 

 
 
 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                                                                                                                                                      
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ลดาวัลย์  แก้วสีนวล) 
                                                                          คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท์ 0 7580 9860 
โทรสาร 0 7537 7438 
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ภาคผนวก ค 
หนังสือขอความร่วมมือทดลองใช้เคร่ืองมือในการวจิยั 
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ที่ ศธ 0557.07/ว 234                                                บัณฑิตวิทยาลัย 
                                                                           มหาวิทยาลัยราชภฏันครศรีธรรมราช 
                                                                           ต าบลท่างิ้ว   อ าเภอเมือง 
                                                                           จังหวัดนครศรีธรรมราช  80280 
              

4  กรกฎาคม  2559 

เรื่อง  ขอความร่วมมือทดลองใช้เครื่องมือในการวิจัย 
เรียน  ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านบางตะเภา 
สิ่งท่ีส่งมาด้วย  เครื่องมือในการวิจัย        จ านวน          ชุด 

 ด้วยนางสาวจิรัสสา  ไสยแก้ว นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหา
บัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช ก าลังด าเนินการวิจัย
เพ่ือเสนอเป็นวิทยานิพนธ์ เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพ
ของผู้เรียนในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 
โดยมีคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ประกอบด้วย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.บ ารุง  ศรีนวลปาน 
เป็นประธานกรรมการที่ปรึกษา และ ดร.กุสุมา  ใจสบาย เป็นกรรมการที่ปรึกษา 

         ในการนี้  นักศึกษามีความเป็นต้องเก็บรวบรวมข้อมูลที่ เกี่ยวข้องโดยการแจก
แบบสอบถามการวิจัย มาทดลองใช้ (Try out) กับผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนในโรงเรียน   
บ้านบางตะเภา เพ่ือน าไปหาค่าอ านาจจ าแนก และความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม โดยนักศึกษาจะไป
ประสานด้วยตัวเอง 

         จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาอนุเคราะห์ และขอขอบคุณยิ่งมา ณ โอกาสนี้ 
 
ขอแสดงความนับถือ 

 
 
 

 
 
 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                                                                                                                                                      
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ลดาวัลย์  แก้วสีนวล) 
                                                                          คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท์ 0 7580 9860 
โทรสาร 0 7537 7438 

 



109 

ที่ ศธ 0557.07/ว 234                                                บัณฑิตวิทยาลัย 
                                                                           มหาวิทยาลัยราชภฏันครศรีธรรมราช 
                                                                           ต าบลท่างิ้ว   อ าเภอเมือง 
                                                                           จังหวัดนครศรีธรรมราช  80280 
             

4  กรกฎาคม  2559 

เรื่อง  ขอความร่วมมือทดลองใช้เครื่องมือในการวิจัย 
เรียน  ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านวังตลับ 
สิ่งท่ีส่งมาด้วย  เครื่องมือในการวิจัย           จ านวน       ชุด 

 ด้วยนางสาวจิรัสสา  ไสยแก้ว นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหา
บัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช ก าลังด าเนินการวิจัย
เพ่ือเสนอเป็นวิทยานิพนธ์ เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพ
ของผู้เรียนในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 
โดยมีคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ประกอบด้วย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.บ ารุง  ศรีนวลปาน 
เป็นประธานกรรมการที่ปรึกษา และ ดร.กุสุมา  ใจสบาย เป็นกรรมการที่ปรึกษา 

         ในการนี้  นักศึกษามีความเป็นต้องเก็บรวบรวมข้อมูลที่ เกี่ยวข้องโดยการแจก
แบบสอบถามการวิจัย มาทดลองใช้ (Try out) กับผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนในโรงเรียน   
บ้านวังตลับ เพ่ือน าไปหาค่าอ านาจจ าแนก และความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม โดยนักศึกษาจะไป
ประสานด้วยตัวเอง 

         จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาอนุเคราะห์ และขอขอบคุณยิ่งมา ณ โอกาสนี้ 

         
ขอแสดงความนับถือ 

 
 
 

 
 
 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                                                                                                                                                      
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ลดาวัลย์  แก้วสีนวล) 
                                                                          คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท์ 0 7580 9860 
โทรสาร 0 7537 7438 
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ที่ ศธ 0557.07/ว 234                                                บัณฑิตวิทยาลัย 
                                                                           มหาวิทยาลัยราชภฏันครศรีธรรมราช 
                                                                           ต าบลท่างิ้ว   อ าเภอเมือง 
                                                                           จังหวัดนครศรีธรรมราช  80280 
              

4  กรกฎาคม  2559 

เรื่อง  ขอความร่วมมือทดลองใช้เครื่องมือในการวิจัย 
เรียน  ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดควนกอ 
สิ่งท่ีส่งมาด้วย  เครื่องมือในการวิจัย           จ านวน       ชุด 

 ด้วยนางสาวจิรัสสา  ไสยแก้ว นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหา
บัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช ก าลังด าเนินการวิจัย
เพ่ือเสนอเป็นวิทยานิพนธ์ เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพ
ของผู้เรียนในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 
โดยมีคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ประกอบด้วย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.บ ารุง  ศรีนวลปาน 
เป็นประธานกรรมการที่ปรึกษา และ ดร.กุสุมา  ใจสบาย เป็นกรรมการที่ปรึกษา 

         ในการนี้  นักศึกษามีความเป็นต้องเก็บรวบรวมข้อมูลที่ เกี่ยวข้องโดยการแจก
แบบสอบถามการวิจัย มาทดลองใช้ (Try out) กับผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนในโรงเรียน     
วัดควนกอ เพ่ือน าไปหาค่าอ านาจจ าแนก และความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม โดยนักศึกษาจะไป
ประสานด้วยตัวเอง 

         จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาอนุเคราะห์ และขอขอบคุณยิ่งมา ณ โอกาสนี้ 

         
ขอแสดงความนับถือ 

 
 
 

 
 
 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                                                                                                                                                      
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ลดาวัลย์  แก้วสีนวล) 
                                                                          คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
บัณฑิตวิทยาลัย 
โทรศัพท์ 0 7580 9860 
โทรสาร 0 7537 7438 
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ภาคผนวก ง 
หนังสือขออนุญาตเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



112 

ที่ ศธ 0557.07/ว 254                                                บัณฑิตวิทยาลัย 
                                                                           มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช 
                                                                            ต าบลท่างิ้ว   อ าเภอเมือง 
                                                                            จังหวัดนครศรีธรรมราช  80280 
          

10  สิงหาคม  2559 

เรื่อง  ขออนุญาตเก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัย 
เรียน  ผู้อ านวยการโรงเรียน................................................................  
สิ่งท่ีส่งมาด้วย  แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย          จ านวน        ชุด 

  ด้วยนางสาวจิรัสสา  ไสยแก้ว นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหา
บัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช ก าลังด าเนินการวิจัย
เพ่ือเสนอเป็นวิทยานิพนธ์ เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพ
ของผู้เรียนในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 
โดยมีคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ประกอบด้วย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.บ ารุง  ศรีนวลปาน 
เป็นประธานกรรมการที่ปรึกษา และ ดร.กุสุมา  ใจสบาย เป็นกรรมการที่ปรึกษา 

  ในการนี้ นักศึกษามีความจ าเป็นต้องเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องโดยการแจก
แบบสอบถามกับผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต 2 ดังนั้น จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านได้โปรดพิจารณาอนุญาตให้                   
นางสาวจิรัสสา ไสยแก้ว  ได้เก็บรวบรวมข้อมูล จากหน่วยงานและบุคลากรดังกล่าว เพ่ือประโยชน์ทาง
วิชาการต่อไป 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาอนุญาต  และขอขอบคุณยิ่ง มา ณ โอกาสนี้ 
 
ขอแสดงความนับถือ 

 
 
 

 
 
 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                                                                                                                                                      
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ลดาวัลย์  แก้วสีนวล) 
                                                                          คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
บัณฑิตวิทยาลัย  
โทรศัพท์ 0 7580 9860 
โทรสาร 0 7537 7438 
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ภาคผนวก จ 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั
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แบบสอบถามเพ่ือการวจัิย 
เร่ือง 

ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพของผู้เรียนในสถานศึกษา 
สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 

…………………………………………………………………………………………………… 
ค าช้ีแจง 
  1. แบบสอบถามฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพของผู ้เรียนในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ซ่ึงผูว้ิจยัไดเ้ลือกหลกัการกรอบแนวคิดการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานในการวจิยัมา 5 ดา้น คือ  

1.1 การกระจายอ านาจ  
1.2 การมีส่วนร่วม  
1.3 การคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาชน 
1.4 การบริหารตนเอง  
1.5 การตรวจสอบและถ่วงดุล  

2. แบบสอบถามน้ีแบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ 
ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม  
ตอนท่ี 2 แบบสอบถามระดบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา  

ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
นครศรีธรรมราช เขต 2 

 3. ผูว้ิจยัจะใช้ค  าตอบของท่านเพื่อการวิจยัในเร่ืองน้ีเท่านั้นไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบติั
หนา้ท่ีและสถานภาพทางราชการของผูต้อบแบบสอบถามหรือสถาบนัแต่อยา่งใด เพราะผูว้ิจยัจะ
วิเคราะห์ในภาพรวม ขอความร่วมมือจากท่านไดโ้ปรดตอบแบบสอบถามน้ีตามความเป็นจริง เพื่อเป็น
ประโยชน์ต่อการบริหารงานในโรงเรียน ท าให้ทราบสภาพการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ท าให้ทราบ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหาร โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบัคุณภาพของผูเ้รียนในสถานศึกษา ซ่ึงจะ
เป็นขอ้มูลและแนวทางส าหรับผูบ้ริหารสถานศึกษาและผูท่ี้เก่ียวขอ้งใชใ้นการวางแผน พฒันา และ
ปรับปรุงการบริหารสถานศึกษา  

4. ผูต้อบแบบสอบถามเป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพของผูเ้รียนในสถานศึกษา ประกอบด้วยผูบ้ริหารสถานศึกษา และ
ขา้ราชการครู 

5. ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่คงไดรั้บความร่วมมือจากท่านเป็นอยา่งดี 

ส าหรับครู 
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   ขอขอบพระคุณทุกท่านท่ีใหค้วามร่วมมือตอบแบบสอบถาม 
 
     นางสาวจิรัสสา ไสยแกว้ 
    นกัศึกษาปริญญาโท การบริหารการศึกษา 
     มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช 
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แบบสอบถามเพ่ือการวจัิย 
เร่ือง 

ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพของผู้เรียนในสถานศึกษา 
สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 

…………………………………………………………………………………………………… 
ค าช้ีแจง 
  1. แบบสอบถามฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพของผู ้เรียนในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ซ่ึงผูว้ิจยัไดเ้ลือกหลกัการกรอบแนวคิดการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานในการวจิยัมา 5 ดา้น คือ  

1.1 การกระจายอ านาจ  
1.2 การมีส่วนร่วม  
1.3 การคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาชน 
1.4 การบริหารตนเอง  
1.5 การตรวจสอบและถ่วงดุล  

2. แบบสอบถามน้ีแบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ 
ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม  
ตอนท่ี 2 แบบสอบถามระดบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา  

ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
นครศรีธรรมราช เขต 2 

 3. ผูว้ิจยัจะใช้ค  าตอบของท่านเพื่อการวิจยัในเร่ืองน้ีเท่านั้นไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบติั
หนา้ท่ีและสถานภาพทางราชการของผูต้อบแบบสอบถามหรือสถาบนัแต่อยา่งใด เพราะผูว้ิจยัจะ
วิเคราะห์ในภาพรวม ขอความร่วมมือจากท่านไดโ้ปรดตอบแบบสอบถามน้ีตามความเป็นจริง เพื่อเป็น
ประโยชน์ต่อการบริหารงานในโรงเรียน ท าให้ทราบสภาพการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ท าให้ทราบ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหาร โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบัคุณภาพของผูเ้รียนในสถานศึกษา ซ่ึงจะ
เป็นขอ้มูลและแนวทางส าหรับผูบ้ริหารสถานศึกษาและผูท่ี้เก่ียวขอ้งใชใ้นการวางแผน พฒันา และ
ปรับปรุงการบริหารสถานศึกษา  

4. ผูต้อบแบบสอบถามเป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานกับคุณภาพของผูเ้รียนในสถานศึกษา ประกอบด้วยผูบ้ริหารสถานศึกษา และ
ครูผูส้อน 

5. ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่คงไดรั้บความร่วมมือจากท่านเป็นอยา่งดี 

ส าหรับผู้บริหาร 
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   ขอขอบพระคุณทุกท่านท่ีใหค้วามร่วมมือตอบแบบสอบถาม 
 
     นางสาวจิรัสสา ไสยแกว้ 
    นกัศึกษาปริญญาโท การบริหารการศึกษา 
     มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช 
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ตอนที ่1 
ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัผู้ตอบแบบสอบถาม 

 
 

ค าช้ีแจง โปรดกาเคร่ืองหมาย / ลงใน  หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัสภาพความเป็นจริงของท่าน  
1. ต าแหน่ง  

ผูบ้ริหาร  
ครูผูส้อน (ขา้ราชการครู) 

 
2. ขนาดของโรงเรียนทีป่ฏิบัติงาน  

โรงเรียนขนาดเล็ก มีจ านวนนกัเรียนต ่ากวา่ 120 คน  
โรงเรียนขนาดกลาง มีจ านวนนกัเรียน 120 – 299 คน  
โรงเรียนขนาดใหญ่ มีจ านวนนกัเรียน 300 คน ข้ึนไป 

 

ตอนที ่2 
แบบสอบถามระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

 

ค าช้ีแจง 
 1. แบบสอบถามมีทั้งหมด 54 ขอ้ ขอความกรุณาตอบใหค้รบทุกขอ้ 
 2. ขอ้ให้ท่านพิจารณาขอ้ความในแต่ละขอ้วา่โรงเรียนของท่านมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัใด
กรุณาตอบใหต้รงตามสภาพการบริหารสถานศึกษาของท่าน โดยท าเคร่ืองหมาย / เพื่อเลือกค าตอบ
ใหต้รงกบัระดบัการปฏิบติัจริง 

5 หมายถึง มีการปฏิบติั อยูใ่นระดบั มากท่ีสุด  
4 หมายถึง มีการปฏิบติั อยูใ่นระดบั มาก  
3 หมายถึง มีการปฏิบติั อยูใ่นระดบั ปานกลาง  
2 หมายถึง มีการปฏิบติั อยูใ่นระดบั นอ้ย  
1 หมายถึง มีการปฏิบติั อยูใ่นระดบั นอ้ยท่ีสุด  
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ข้อ รายการ 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 การกระจายอ านาจ 

1 สถานศึกษาก าหนดหน้าท่ีและความรับผิดชอบให้แก่
บุคลากรอยา่งเหมาะสม 

     

2 สถานศึกษากระจายอ านาจการบริหารงาน 4 ดา้น ไดแ้ก่ 
 ดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นบริหารงานบุคคล 
และ ดา้นการบริหารทัว่ไป 

     

3 ความเป็นอิสระในการตดัสินใจของสถานศึกษาด้าน
วิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นบริหารงานบุคคล และ
ดา้นบริหารทัว่ไป 

     

4 สถานศึกษาจดัท าและพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาโดย 
ความร่วมมือจากทุกฝ่าย  

     

5 สถานศึกษาจดัท าแผนปฏิบติังาน      
6 สถานศึกษานิเทศ ก ากบั ติดตาม พฒันาคุณภาพการ

เรียนการสอน การให้ค  าปรึกษา การแกปั้ญหาของ
ผูเ้รียนอยา่งต่อเน่ือง 

     

7 สถานศึกษาระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาจากแหล่ง 
ต่าง ๆ  

     

8 สถานศึกษามีอิสระในการใชร้ายได้ เพื่อพฒันาคุณภาพ
การศึกษา 

     

9 สถานศึกษามอบหมายงาน บทบาท หน้าท่ีการ
ปฏิบติังาน ให้คณะกรรมการสถานศึกษาและครูได้
อยา่งเหมาะสม 

     

10 อ านาจของสถานศึกษาในการจดัซ้ือ จดัจา้งดว้ยตนเอง
ตามระเบียบ กระทรวงการคลงัก าหนด 

     

11 สถานศึกษากระจายงานเป็นฝ่ายต่างๆ และมอบอ านาจ
งานใหฝ่้ายต่างๆ มีอ านาจในการตดัสินใจ 
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ข้อ รายการ 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
 การมีส่วนร่วม 

12 สถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาท่ีทันสมัย 
สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรแกนกลาง 

     

13 สถานศึกษาประชุม คณะกรรมการสถานศึกษา ครู 
ผูป้กครองและชุมชน ให้มีส่วนร่วมในการสนบัสนุน
ทรัพยากร ทอ้งถ่ินในการจดัการศึกษา 

     

14 สถานศึกษาจดัให้วิทยากรทอ้งถ่ินให้ความรู้แก่ ผูเ้รียน
อยา่งหลากหลายสาขาวชิา 

     

15 บุคลากรทุกฝ่ายของสถานศึกษาประชุม ร่วมคิด ร่วมท า 
ร่วมตดัสินใจ และร่วมรับผิดชอบการด าเนินงานของ
สถานศึกษา 

     

16 สถานศึกษาใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาและครูมีส่วน
ร่วมตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการจดัการศึกษา  

     

17 สถานศึกษาใหค้ณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วม 
ก าหนดนโยบายของโรงเรียน 

     

18 สถานศึกษาให้คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วม
ก ากบัมาตรฐานการศึกษา 

     

19 สถานศึกษาใหค้ณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วม
จดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา 

     

20 คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมจดัท าวสิัยทศัน์  
แผนกลยทุธ์ของสถานศึกษา 

     

21 สถานศึกษาใหค้ณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมวดั
และประ เ มินผลการจัดการ เ รี ยนการสอนของ
สถานศึกษา 

     

22 สถานศึกษาให้คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วม
ประเมินผลการจดัการเรียนการสอนของครู 

     

23 สถานศึกษาให้คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วม
ก าหนดแผนพฒันาครู 
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ข้อ รายการ 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
24 สถานศึกษาเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษา 

และครู แสวงหาแหล่งเรียนรู้เพื่อใชใ้นการจดัการศึกษา
ของสถานศึกษา 

     

25 สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ผู ้ปกครองและผู ้มีส่วน
เก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมจดักิจกรรมต่าง ๆ เพื่อพฒันา
คุณภาพผูเ้รียน 

     

26 การบริหารงานของสถานศึกษาเปิดโอกาสใหน้กัเรียนมี 
ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นต่างๆ เช่น การประชุม
คณะกรรมการ นกัเรียน ตูรั้บฟังความคิดเห็น 

     

 การคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน 
27 สถานศึกษาประชาสัมพันธ์ให้ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย

รับทราบเก่ียวกบัการจดัตั้งกรรมการสถานศึกษา 
     

28 สถานศึกษาใช้วิธีการประชาธิปไตยในการสรรหา
คณะกรรมการสถานศึกษา 

     

29 คณะกรรมการสถานศึกษามาจากตวัแทนกลุ่มต่าง ๆ 
อยา่งหลากหลายและมีองคป์ระกอบครบถว้น 

     

30 สถานศึกษาก าหนดนโยบาย วิสัยทศัน์ และแผนพฒันา
การศึกษาสอดคล้องตรงกับความต้องการของ
คณะกรรมการสถานศึกษา 

     

31 สถานศึกษาสร้างและพฒันาหลกัสูตรสอดคลอ้งและ
ตรงกบัความตอ้งการของคณะกรรมการสถานศึกษา 

     

32 สถานศึกษามีการประชาสัมพนัธ์และมอบหมายให้
บุ ค ล า ก ร ในสถ าน ศึ ก ษ าป ฏิ บั ติ ง า น ร่ ว มก ะ บ
คณะกรรมการสถานศึกษา 

     

33 สถานศึกษารับฟังค าแนะน าในการบริหารงานด้าน
งบประมาณ – การเงินของคณะกรรมการสถานศึกษา 

     

34 คณะกรรมการสถานศึกษาใหค้วามเห็นชอบหลกัสูตรท่ี
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน 
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ข้อ รายการ 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
35 คณะกรรมการสถานศึกษามีการประชุมอยา่งสม ่าเสมอ 

และน ามติท่ีประชุมไปสู่การปฏิบติัจริง 
     

36 ระ เ บี ยบวาระและม ติ ท่ีประ ชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษา ส่วนใหญ่มุ่งเน้นประโยชน์แก่ผูเ้รียนเป็น
ส าคญั 

     

37 คณะกรรมการสถานศึกษามีความเขา้ใจในเป้าหมาย
การด าเนินงานท่ีชดัเจน ตรงกนั และมีความสามคัคีใน
การท างานร่วมกนั 

     

38 คณะกรรมการสถานศึกษาระดมทรัพยากรในทอ้งถ่ิน
มาจดัการศึกษา 

     

 การบริหารตนเอง 
39 สถานศึกษาส ารวจ วเิคราะห์จุดเด่น จุดดอ้ย โอกาสและ

อุปสรรค ของสถานศึกษา 
     

40 สถานศึกษามีระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารท่ี
ครอบคลุมทั้ง ดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้น
บริหารงานบุคคล และ ดา้นบริหารงานทัว่ไป 

     

41 สถานศึกษาก าหนดมาตรฐานและตัวช้ีวดัคุณภาพ
การศึกษา ของสถานศึกษา 

     

42 สถานศึกษาก าหนดมาตรฐานการบริหารจัดการ 
การเงิน งบประมาณ ทรัพยสิ์น และรายไดต่้าง ๆ ของ
สถานศึกษา 

     

43 สถานศึกษาก าหนดเกณฑ์วิ ธีการประเมินผลการ
ปฏิบติังานของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

     

44 สถานศึกษาก าหนดอตัราก าลงัและมาตรฐานต าแหน่ง
ของครู และบุคลากรท่ีตรงกับความต้องการของ
สถานศึกษา 

     

45 สถานศึกษาเลือกใชแ้บบเรียน และส่ือประกอบการเรียน 
การสอนอ่ืน ๆ ไดส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน 
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ข้อ รายการ 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
46 สถานศึกษาแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสถานศึกษาได้ด้วย

ตนเอง โดยไม่ตอ้งรอการตดัสินใจจากหน่วยงานบงัคบั
บญัชาท่ีสูงกวา่ 

     

47 สถานศึกษาระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากชุมชน 
เช่น คน เงิน วสัดุ อุปกรณ์ต่างๆ เพื่อมาพฒันาโรงเรียน
ตนเองไดอ้ยา่งอิสระ 

     

48 สถานศึกษาไดรั้บอิสระใหมี้อ านาจหนา้ท่ีและ 
ความรับผดิชอบในการด าเนินการเก่ียวกบัการบริหาร
ภายในสถานศึกษา 

     

49 สถานศึกษาบริหารจดัการดา้นต่างๆ อยา่งอิสระและ
คล่องตวัในการตดัสินใจ  

     

50 สถานศึกษามีอิสระบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
บริหาร 
สถานศึกษาอยา่งเป็นระบบ 

     

51 สถานศึกษามีอ านาจจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยตนเองตาม
ระเบียบขอ้ปฏิบติั 

     

52 สถานศึกษาบริหารงานในรูปแบบคณะบุคคลแต่ละ 
สายงาน 

     

53 สถานศึกษาใหทุ้กฝ่ายงานท าแผนการพฒันาตนเอง      
 การตรวจสอบและถ่วงดุล 
54 สถานศึกษาจดัและพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศ  

ท่ีเพียงพอต่อระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา 
     

55 สถานศึกษาประชาสัมพนัธ์มาตรฐานการศึกษาของ
สถานศึกษาสู่สาธารณชน 

     

56 สถานศึกษารายงานความกา้วหนา้การด าเนินงานตาม
แผนการปฏิบติังานของสถานศึกษาใหผู้ป้กครอง 
ชุมชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทราบ 
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ข้อ รายการ 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
57 สถานศึกษาประชุมผูป้กครองนกัเรียน เพื่อรายงาน 

ความส าเร็จของการด าเนินงานดา้นต่างๆ ของ
สถานศึกษา 

     

58 สถานศึกษาให้คณะกรรมการสถานศึกษาสามารถ
ตรวจสอบผลการด าเนินงานจากรายงานการประเมิน
ตนเองของสถานศึกษาได ้

     

59 สถานศึกษาร่วมมือกบัคณะกรรมการสถานศึกษาและ
ครูจดัท าแนวปฏิบติัการประเมินผลของสถานศึกษา 

     

60 สถานศึกษาใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา และครูร่วม
จดัระบบนิเทศ ติดตามกิจกรรมการจดัการเรียนการ
สอนของสถานศึกษา 

     

61 สถานศึกษาใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา และครูร่วม
ตรวจสอบ ติดตาม การใชเ้งินงบประมาณตาม
แผนปฏิบติัการประจ าปี 

     

62 สถานศึกษาใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา และครูมี
บทบาทก ากบั ติดตาม ประเมินผล การปฏิบติังานของ
สถานศึกษา 

     

63 สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการประเมินคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา เพื่อตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 

     

64 สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามผลงาน      
65 สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการประเมินโครงการ

ต่างๆ 
     

66 สถานศึกษาจดัท ารายงานการประเมินตนเอง      

 
ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงทีส่ละเวลาตอบแบบสอบถามฉบับนี ้
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ภาคผนวก ฉ 
ตารางรวบรวมคุณภาพผู้เรียน 
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ตารางรวบรวมคุณภาพของผู้เรียน 
ในสถานศึกษาสังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 

ข้อมูล ณ วนัที ่21  กนัยายน 2558 
 

เกณฑ์การประเมินคุณภาพของผู้เรียน 
      1.  ช่วงคะแนน (เตม็ 10 คะแนน) 

 9.00 – 10.00  หมายถึง  มีระดบัคุณภาพ  ดีมาก 
 7.50 – 8.99    หมายถึง  มีระดบัคุณภาพ  ดี 
 6.00 – 7.49    หมายถึง  มีระดบัคุณภาพ  พอใช ้
 5.00 – 5.99    หมายถึง  มีระดบัคุณภาพ    ตอ้งปรับปรุง 
 0.00 – 4.99     หมายถึง  มีระดบัคุณภาพ   ตอ้งปรับปรุงเร่งด่วน 

  2.  ช่วงคะแนน (เตม็ 20 คะแนน) เฉพาะตวับ่งช้ีท่ี 5  
 16.00 – 20.00 หมายถึง  มีระดบัคุณภาพ ดีมาก 
 12.00 – 15.99 หมายถึง  มีระดบัคุณภาพ ดี 
   8.00 – 11.99 หมายถึง  มีระดบัคุณภาพ พอใช ้
   4.00 –   7.99 หมายถึง  มีระดบัคุณภาพ   ตอ้งปรับปรุง 
     0.00 –   3.99 หมายถึง  มีระดบัคุณภาพ    ตอ้งปรับปรุงเร่งด่วน 
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ที่ โรงเรียน 

ตัวบ่งช้ี 

หมาย
เหตุ 

1. 
ผู้เ
รีย
นม

ีสุข
ภา
พก

าย
แล
ะสุ

ขภ
าพ

จิต
ทีด่

 ี

2. 
ผู้เ
รีย

นม
ีคุณ

ธร
รม

  จ
ริย

ธร
รม

  แ
ละ

ค่า
นิย

มท
ีพ่งึ

ปร
ะส

งค์
 

3. 
ผู้เ
รีย

นม
ีคว

าม
ใฝ่
รู้  
แล

ะเรี
ยน

รู้อ
ย่า
ง

ต่อ
เนื่
อง

 

4. 
ผู้เ
รีย
นค

ิดเ
ป็น

  ท
 าเป็

น 
 แก้

ปัญ
หา
ได้

 

5. 
ผล

สัม
ฤท

ธิ์ท
าง
กา
รเรี

ยน
ขอ

งผ
ู้เรีย

น 

โรงเรียนขนาดเลก็ 
11  โรงเรียน 

 

1 วดัมะปรางงาม 9.44 
ดีมาก  

9.33 
ดีมาก 

8.59 
ดี  

8.55 
ดี 

6.94 
ปรับปรุง 

 

2 บา้นโคกยาง 9.17 
ดีมาก 

9.14 
ดีมาก 

8.02 
ดี 

8.75 
ดี 

14.50 
ดี 

 

3 บา้นสวน 9.86 
ดีมาก 

9.32 
ดีมาก 

9.26 
ดีมาก 

9.20 
ดีมาก 

6.50 
ปรับปรุง 

 

4 บา้นควนประ 9.42 
ดีมาก 

9.36 
ดีมาก 

8.44 
ดี 

7.84 
ดี 

8.73 
พอใช ้

 

5 วดัทุ่งนาใหม่ 9.40 
ดีมาก 

9.64 
ดีมาก 

8.81 
ดี 

8.92 
ดี 

11.35 
พอใช ้

 

6 บา้นหว้ยกลาง 9.56 
ดีมาก 

9.10 
ดีมาก 

8.13 
ดี 

9.35 
ดีมาก 

9.47 
พอใช ้

 

7 บา้นวงัยาว 8.82 
ดี 

8.98 
ดี 

8.97 
ดี 

8.04 
ดี 

14.67 
ดี 
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ที่ โรงเรียน 

ตัวบ่งช้ี 

หมาย
เหตุ 

1. 
ผู้เ
รีย
นม

ีสุข
ภา
พก

าย
แล
ะสุ

ขภ
าพ

จิต
ทีด่

 ี

2. 
ผู้เ
รีย

นม
ีคุณ

ธร
รม

  จ
ริย

ธร
รม

  แ
ละ

ค่า
นิย

มท
ีพ่งึ

ปร
ะส

งค์
 

3. 
ผู้เ
รีย

นม
ีคว

าม
ใฝ่
รู้  
แล

ะเรี
ยน

รู้อ
ย่า
ง

ต่อ
เนื่
อง

 

4. 
ผู้เ
รีย
นค

ิดเ
ป็น

  ท
 าเป็

น 
 แก้

ปัญ
หา
ได้

 

5. 
ผล

สัม
ฤท

ธิ์ท
าง
กา
รเรี

ยน
ขอ

งผ
ู้เรีย

น 

8 บา้นนาพรุ 9.88 
ดีมาก 

9.19 
ดีมาก 

9.09 
ดีมาก 

9.41 
ดีมาก 

8.29 
พอใช ้

 

9 บา้นหนองยาง 8.84 
ดี 

9.76 
ดีมาก 

9.52 
ดีมาก 

9.18 
ดีมาก 

10.86 
พอใช ้

 

10 วดัสุวรรณคีรี 9.93 
ดีมาก 

9.82 
ดีมาก 

9.45 
ดีมาก 

8.79 
ดี 

10.44 
พอใช ้

 

11 พรรณราชลเขต 9.84 
ดีมาก 

9.85 
ดีมาก 

8.49 
ดี 

8.53 
ดี 

17.32 
ดีมาก 

 

โรงเรียนขนาดกลาง 
15  โรงเรียน 

 

1 วดัไมเ้รียง 9.81 
ดีมาก 

9.68 
ดีมาก 

9.34 
ดีมาก 

9.09 
ดีมาก 

9.20 
พอใช ้

 

2 บา้นนาเส 9.34 
ดีมาก 

9.39 
ดีมาก 

8.13 
ดี 

8.36 
ดี 

19.50 
ดีมาก 

 

3 บา้นหาดทรายแกว้ 9.66 
ดีมาก 

9.79 
ดีมาก 

8.49 
ดี 

7.81 
ดี 

18.12 
ดีมาก 

 

4 วดัควนสูง 9.57 
ดีมาก 

9.61 
ดีมาก 

8.58 
ดี 

8.84 
ดี 

13.95 
ดี 

 

5 เจริญรัชตภ์าค 9.70 
ดีมาก 

9.74 
ดีมาก 

9.13 
ดีมาก 

8.60 
ดี 

9.30 
พอใช ้
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ที่ โรงเรียน 

ตัวบ่งช้ี 

หมาย
เหตุ 

1. 
ผู้เ
รีย
นม

ีสุข
ภา
พก

าย
แล
ะสุ

ขภ
าพ

จิต
ทีด่

 ี

2. 
ผู้เ
รีย

นม
ีคุณ

ธร
รม

  จ
ริย

ธร
รม

  แ
ละ

ค่า
นิย

มท
ีพ่งึ

ปร
ะส

งค์
 

3. 
ผู้เ
รีย

นม
ีคว

าม
ใฝ่
รู้  
แล

ะเรี
ยน

รู้อ
ย่า
ง

ต่อ
เนื่
อง

 

4. 
ผู้เ
รีย
นค

ิดเ
ป็น

  ท
 าเป็

น 
 แก้

ปัญ
หา
ได้

 

5. 
ผล

สัม
ฤท

ธิ์ท
าง
กา
รเรี

ยน
ขอ

งผ
ู้เรีย

น 

6 ชุมชนบา้นปาก
เสียว 

9.83 
ดีมาก 

9.61 
ดีมาก 

9.18 
ดีมาก 

9.34 
ดีมาก 

8.37 
พอใช ้

 

7 วดัโบราณาราม 9.87 
ดีมาก 

9.86 
ดีมาก 

9.82 
ดีมาก 

8.94 
ดี 

8.34 
พอใช ้

 

8 วดัคงคาเจริญ 9.60 
ดีมาก 

9.90 
ดีมาก 

8.92 
ดี 

7.88 
ดี 

10.50 
พอใช ้

 

9 บา้นหนองท่อม 8.43 
ดี 

9.67 
ดีมาก 

8.46 
ดี 

8.08 
ดี 

6.83 
ปรับปรุง 

 

10 บา้นนาโพธ์ิ 9.65 
ดีมาก 

9.63 
ดีมาก 

9.12 
ดีมาก 

9.05 
ดีมาก 

8.42 
พอใช ้

 

11 วดัหนองดี 8.80 
ดี 

9.29 
ดีมาก 

7.95 
ดี 

8.94 
ดี 

10.26 
พอใช ้

 

12 บา้นหนองใหญ่ 9.62 
ดีมาก 

9.33 
ดีมาก 

8.48 
ดี 

9.60 
ดีมาก 

8.12 
พอใช ้

 

13 บา้นสระนาง
มโนราห์ 

9.48 
ดีมาก 

9.50 
ดีมาก 

8.98 
ดี 

8.28 
ดี 

10.13 
พอใช ้

 

14 บา้นควนล าภู 8.67 
ดี 

9.37 
ดีมาก 

9.36 
ดีมาก 

8.38 
ดี 

13.14 
ดี 

 

15 บา้นปลายเส 9.55 
ดีมาก 

9.45 
ดีมาก 

8.80 
ดี 

8.61 
ดี 

11.35 
พอใช ้
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ที่ โรงเรียน 

ตัวบ่งช้ี 

หมาย
เหตุ 

1. 
ผู้เ
รีย
นม

ีสุข
ภา
พก

าย
แล
ะสุ

ขภ
าพ

จิต
ทีด่

 ี

2. 
ผู้เ
รีย

นม
ีคุณ

ธร
รม

  จ
ริย

ธร
รม

  แ
ละ

ค่า
นิย

มท
ีพ่งึ

ปร
ะส

งค์
 

3. 
ผู้เ
รีย

นม
ีคว

าม
ใฝ่
รู้  
แล

ะเรี
ยน

รู้อ
ย่า
ง

ต่อ
เนื่
อง

 

4. 
ผู้เ
รีย
นค

ิดเ
ป็น

  ท
 าเป็

น 
 แก้

ปัญ
หา
ได้

 

5. 
ผล

สัม
ฤท

ธิ์ท
าง
กา
รเรี

ยน
ขอ

งผ
ู้เรีย

น 

โรงเรียนขนาดใหญ่ 
6  โรงเรียน 

 

1 บา้นหนองหวา้ 9.49 
ดีมาก 

9.49 
ดีมาก 

9.21 
ดีมาก 

9.03 
ดีมาก 

8.19 
พอใช ้

 

2 ชุมชนบา้นไทรห้อง 9.52 
ดีมาก 

9.14 
ดีมาก 

8.57 
ดี 

9.44 
ดีมาก 

9.82 
พอใช ้

 

3 วดัประดิษฐาราม 9.38 
ดีมาก 

9.01 
ดีมาก 

8.73 
ดี 

8.89 
ดี 

8.39 
พอใช ้

 

4 สังวาลวทิย ์7 9.36 
ดีมาก 

9.25 
ดีมาก 

8.39 
ดี 

9.42 
ดีมาก 

8.00 
พอใช ้

 

5 บา้นเกาะขวญั 9.51 
ดีมาก 

9.33 
ดีมาก 

8.50 
ดี 

8.69 
ดี 

6.79 
พอใช ้

 

6 วดัจนัดี 9.68 
ดีมาก 

9.79 
ดีมาก 

8.73 
ดี 

9.23 
ดีมาก 

8.21 
พอใช ้
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การก าหนดค่าคะแนน กบัระดับคุณภาพ 
ระดบัคุณภาพดีมาก   = 5 
ระดบัคุณภาพดี    = 4 
ระดบัคุณภาพพอใช ้   = 3 
ระดบัคุณภาพตอ้งปรับปรุง  = 2 
ระดบัคุณภาพตอ้งปรับปรุงเร่งด่วน = 1 

 

ที่ โรงเรียน 

ตัวบ่งช้ี 

หมาย
เหตุ 

1. 
ผู้เ
รีย
นม

ีสุข
ภา
พก

าย
แล
ะสุ

ขภ
าพ

จิต
ทีด่

 ี

2. 
ผู้เ
รีย

นม
ีคุณ

ธร
รม

  จ
ริย

ธร
รม

  แ
ละ

ค่า
นิย

มท
ีพ่งึ

ปร
ะส

งค์
 

3. 
ผู้เ
รีย

นม
ีคว

าม
ใฝ่
รู้  
แล

ะเรี
ยน

รู้อ
ย่า
ง

ต่อ
เนื่
อง

 

4. 
ผู้เ
รีย
นค

ิดเ
ป็น

  ท
 าเป็

น 
 แก้

ปัญ
หา
ได้

 

5. 
ผล

สัม
ฤท

ธิ์ท
าง
กา
รเรี

ยน
ขอ

งผ
ู้เรีย

น 

โรงเรียนขนาดเลก็ 
11  โรงเรียน 

 

1 วดัมะปรางงาม 5 5 4 4 1  

2 บา้นโคกยาง 5 5 4 4 4  

3 บา้นสวน 5 5 5 5 1  

4 บา้นควนประ 5 5 5 5 3  

5 วดัทุ่งนาใหม่ 5 5 4 4 3  

6 บา้นหว้ยกลาง 5 5 4 5 3  

7 บา้นวงัยาว 4 4 4 4 4  

8 บา้นนาพรุ 5 5 5 5 3  

9 บา้นหนองยาง 4 5 5 5 3  

10 วดัสุวรรณคีรี 5 5 5 4 3  

11 พรรณราชลเขต 5 5 4 4 5  
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ที่ โรงเรียน 

ตัวบ่งช้ี 

หมาย
เหตุ 

1. 
ผู้เ
รีย
นม

ีสุข
ภา
พก

าย
แล
ะสุ

ขภ
าพ

จิต
ทีด่

 ี

2. 
ผู้เ
รีย

นม
ีคุณ

ธร
รม

  จ
ริย

ธร
รม

  แ
ละ

ค่า
นิย

มท
ีพ่งึ

ปร
ะส

งค์
 

3. 
ผู้เ
รีย

นม
ีคว

าม
ใฝ่
รู้  
แล

ะเรี
ยน

รู้อ
ย่า
ง

ต่อ
เนื่
อง

 

4. 
ผู้เ
รีย
นค

ิดเ
ป็น

  ท
 าเป็

น 
 แก้

ปัญ
หา
ได้

 

5. 
ผล

สัม
ฤท

ธิ์ท
าง
กา
รเรี

ยน
ขอ

งผู้
เรีย

น 

โรงเรียนขนาดกลาง 
15  โรงเรียน 

 

1 วดัไมเ้รียง 5 5 5 5 3  

2 บา้นนาเส 5 5 4 4 5  

3 บา้นหาดทรายแกว้ 5 5 4 4 5  

4 วดัควนสูง 5 5 4 4 4  

5 เจริญรัชตภ์าค 5 5 5 4 3  

6 ชุมชนบา้นปาก
เสียว 

5 5 5 5 3  

7 วดัโบราณาราม 5 5 5 4 3  

8 วดัคงคาเจริญ 5 5 4 4 3  

9 บา้นหนองท่อม 4 5 4 4 1  

10 บา้นนาโพธ์ิ 5 5 5 5 3  

11 วดัหนองดี 4 5 4 4 3  

12 บา้นหนองใหญ่ 5 5 4 5 3  

13 บา้นสระนาง
มโนราห์ 

5 5 4 4 3  

14 บา้นควนล าภู 4 5 5 4 4  

15 บา้นปลายเส 5 5 4 4 3  
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ที่ โรงเรียน 

ตัวบ่งช้ี 

หมาย
เหตุ 

1. 
ผู้เ
รีย
นม

ีสุข
ภา
พก

าย
แล
ะสุ

ขภ
าพ

จิต
ทีด่

 ี

2. 
ผู้เ
รีย

นม
ีคุณ

ธร
รม

  จ
ริย

ธร
รม

  แ
ละ

ค่า
นิย

มท
ีพ่งึ

ปร
ะส

งค์
 

3. 
ผู้เ
รีย

นม
ีคว

าม
ใฝ่
รู้  
แล

ะเรี
ยน

รู้อ
ย่า
ง

ต่อ
เนื่
อง

 

4. 
ผู้เ
รีย
นค

ิดเ
ป็น

  ท
 าเป็

น 
 แก้

ปัญ
หา
ได้

 

5. 
ผล

สัม
ฤท

ธิ์ท
าง
กา
รเรี

ยน
ขอ

งผ
ู้เรีย

น 

โรงเรียนขนาดใหญ่ 
6  โรงเรียน 

 

1 บา้นหนองหวา้ 5 5 5 5 3  
2 ชุมชนบา้นไทรห้อง 5 5 4 5 3  
3 วดัประดิษฐาราม 5 5 4 4 3  
4 สังวาลวทิย ์7 5 5 4 5 3  
5 บา้นเกาะขวญั 5 5 4 4 3  
6 วดัจนัดี 5 5 4 5 3  

เฉลีย่ 4.84 4.97 4.38 4.41 3.13  

เฉลีย่รวม 4.34  
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ภาคผนวก ช 
ตารางรายช่ือโรงเรียนที่เป็นกลุ่มตวัอย่าง  และจ านวนแบบสอบถาม 
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รายช่ือโรงเรียนทีเ่ป็นกลุ่มตัวอย่าง  และจ านวนแบบสอบถาม 

ขนาดโรงเรียน โรงเรียน 
จ านวนแบบสอบถาม (ฉบับ) 

ผู้บริหาร ครูผู้สอน 
1. โรงเรียนขนาดเล็ก วดัมะปรางงาม 1 10 

 บา้นโคกยาง 1 6 
 บา้นสวน 1 9 
 บา้นควนประ 1 6 
 วดัทุ่งนาใหม่ 1 7 
 บา้นหว้ยกลาง - 6 
 บา้นวงัยาว 1 7 
 บา้นนาพรุ 1 10 
 บา้นหนองยาง 1 7 
 วดัสุวรรณคีรี 1 7 
 พรรณราชลเขต 1 3 

รวม 10 78 
2. โรงเรียนขนาดกลาง วดัไมเ้รียง - 9 

 บา้นนาเส 1 10 
 บา้นหาดทรายแกว้ 1 9 
 วดัควนสูง - 7 
 เจริญรัชตภ์าค 1 8 
 ชุมชนบา้นปากเสียว 1 7 
 วดัโบราณาราม 1 11 
 วดัคงคาเจริญ 1 9 
 บา้นหนองท่อม 1 11 
 บา้นนาโพธ์ิ 1 6 
 วดัหนองดี 1 9 
 บา้นหนองใหญ่ 1 10 
 บา้นสระนางมโนราห์ 1 13 
 บา้นควนล าภู - 10 
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ขนาดโรงเรียน โรงเรียน 
จ านวนแบบสอบถาม (ฉบับ) 

ผู้บริหาร ครูผู้สอน 
 บา้นปลายเส 1 9 

รวม 12 138 

ขนาดโรงเรียน โรงเรียน 
จ านวนแบบสอบถาม (ฉบับ) 

ผู้บริหาร ครูผู้สอน 
3. โรงเรียนขนาดใหญ่ บา้นหนองหวา้ - 15 
 ชุมชนบา้นไทรห้อง 1 15 

 วดัประดิษฐาราม 1 14 
 สังวาลวทิย ์7 1 15 
 บา้นเกาะขวญั - 15 
 วดัจนัดี 1 15 

รวม 4 89 

รวมทั้งหมด 26 305 

รวมกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 331 

 



ข 

 
ประวตัผิู้วจิยั 

 
ช่ือ-สกุล นางสาวจิรัสสา  ไสยแกว้ 
วนั  เดือน ปีเกดิ 25  ธนัวาคม  2529 
สถานทีเ่กดิ อ  าเภอทุ่งใหญ่  จงัหวดันครศรีธรรมราช 
สถานทีอ่ยู่ปัจจุบัน 78/16  หมู่ท่ี 9 ต าบลทุ่งใหญ่  อ าเภอทุ่งใหญ่    

จงัหวดันครศรีธรรมราช  80240 
ต าแหน่งหน้าทีปั่จจุบัน ครู คศ.1โรงเรียนบา้นวงัตลบั  อ าเภอถ ้าพรรณรา  
 จงัหวดันครศรีธรรมราช 

สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 
ประวตัิการศึกษา  

พ.ศ.2547 มธัยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนทุ่งใหญ่เฉลิมราชอนุสรณ์ รัชมงัคลาภิเษก 
 อ าเภอทุ่งใหญ่  จงัหวดันครศรีธรรมราช 
พ.ศ.2553 ปริญญาครุศาสตรบณัฑิต (คณิตศาสตร์)  
  มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช  
 อ าเภอเมือง  จงัหวดันครศรีธรรมราช 
พ.ศ.2559 ปริญญาครูศาสตรมหาบณัฑิต (การบริหารการศึกษา) 
 มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช  

 อ าเภอเมือง  จงัหวดันครศรีธรรมราช 
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