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บทคดัย่อ 

หวัขอ้วทิยานิพนธ์ พฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในจงัหวดันครศรีธรรมราช 

ผูว้จิยั นายกว ี เจะ๊หมดั 
สาขาวชิา การบริหารการศึกษา 
ประธานอาจารยที์Éปรึกษา ดร.นพรัตน์  ชยัเรือง 
อาจารยที์Éปรึกษา นายกรีฑา  วรีะพงศ ์

การวิจยัครัÊ งนีÊ มีวตัถุประสงค ์1) เพืÉอศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล 
และ 2) เปรียบเทียบระดบัพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในจงัหวดันครศรีธรรมราช จาํแนกตามบทบาทหนา้ทีÉ วฒิุการศึกษา และ
ประสบการณ์ในการทาํงาน กลุ่มตวัอยา่งทีÉใชใ้นการวิจยัครัÊ งนีÊ  เป็นผูบ้ริหารและครูในสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช จาํนวน 214 คน เครืÉองมือทีÉใชใ้นการวิจยั
เป็นแบบสอบถาม สถิติทีÉใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลีÉย ค่าเบีÉยงเบนมาตรฐาน 
การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way Analysis of Variance) และเปรียบเทียบความแตกต่าง
ของค่าเฉลีÉยเป็นรายคู่โดยวธีิผลต่างนยัสาํคญัทีÉนอ้ยทีÉสุด (Least Significant Different: LSD.) 

ผลการวจัิยพบว่า 
1. ระดบัพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชน

สอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมืÉอพิจารณา
ในแต่ละดา้นพบวา่ มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 

2. ผลการเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช จาํแนกตามบทบาท
หน้าทีÉ วุฒิการศึกษา และประสบการณ์การทาํงาน พบวา่ทัÊงโดยภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญั
ทางสถิติทีÉระดบั .05 และเมืÉอพิจาณาเป็นรายดา้น ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความ
โปร่งใส หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทาง
สถิติทีÉมีระดบั .05 ส่วนหลกัการมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกนั 
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ABSTRACT 

The Title Management Behavior by the Principles of Good Governance 
of Islamic private school Administrators in Nakhon Sri
Thammarat Province  

The Author Mr.Kawee  Chemad  
Program Educational Administration 
Thesis Chairman Dr.Nopharat  Chairuang 
Thesis Advisor Mr.Kretha  Weeraphong 

The objectives of this research are 1) to study management behavior by the 
principles of good governance and 2) to compare the level of management behavior 
by the principles of good governance of Islamic private school administrators in 
Nakhon Sri Thammarat Province in role, education, and work experience. The sample 
214 from Islamic private school administrators in Nakhon Sri Thammarat. The data 
collection used a questionnaire asked. The statistics used in data analysis were 
percentage, mean, standard deviation, on way analysis of variance, and compare the 
difference of the average pair by least significant different : LSD. 

The results showed that 
1. Level management behavior by the principles of good governance of 

Islamic private school administrators in Nakhon Sri Thammarat Province, overall level, 
considering that each side opinion to the administration by the principles of good 
governance, as a whole were at a high level.  

2. The compare result of management behavior by the principles of good 
governance of Islamic private school administrators in Nakhon Sri Thammarat Province 
in role, education, and work experience were different significant level at 0.05, when 
considering the rule of law, moral, transparency, responsibility and value were 
different significant level at 0.05, principles involved no difference.  
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กติตกิรรมประกาศ 

วิทยานิพนธ์ฉบบันีÊสาํเร็จลุล่วงตามวตัถุประสงค์ได ้ตอ้งขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง
ในความอนุเคราะห์ของอาจารย์ ดร.นพรัตน์  ชยัเรือง ประธานทีÉปรึกษาวิทยานิพนธ์ อาจารยก์รีฑา 
วีระพงศ์ อาจารยที์Éปรึกษาวิทยานิพนธ์ ทีÉคอยดูแลเอาใจใส่ให้คาํปรึกษา และแนะนาํในการแกไ้ข
ขอ้บกพร่องทุกขัÊนตอนเป็นอยา่งดียิÉง ผูว้จิยัจึงขอขอบพระคุณไว ้ณ ทีÉนีÊ เป็นอยา่งสูง 

ขอขอบพระคุณ ผูช่้วยศาสตราจารยดุ์สิต  หวนัเหล็ม ผูช่้วยศาสตราจารยว์ุฒิศกัดิÍ  พิศสุวรรณ 
และนางจนัทรา  ด่านคงรักษ์ ผูเ้ชีÉยวชาญทีÉทรงคุณวุฒิให้ความอนุเคราะห์ ตรวจ แก้ไข ปรับปรุง 
และใหข้อ้เสนอแนะต่างๆ ในการสร้างเครืÉองมือวจิยั 

ขอขอบพระคุณคณะครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช
ทุกท่าน ทีÉกรุณาเสียสละเวลาอนัมีค่าของท่านตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นตามความจริง 
เพืÉอประโยชน์ในการวิเคราะห์ขอ้มูล และนาํผลไปใช้ในการวิจยัได้อย่างถูกตอ้ง ขอขอบคุณฝ่าย
ประสานงานบณัฑิตศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช ทีÉกรุณาอาํนวย
ความสะดวก ขอขอบคุณเพืÉอนๆ ในสาขาการบริหารการศึกษา รุ่นปีการศึกษา 2554 ทุกท่านทีÉไดใ้ห้
ความร่วมมือตลอดมา รวมทัÊงขอขอบคุณ อาจารยเ์ฟาซี  วงคภ์กัดี และสมาชิกครอบครัวของขา้พเจา้
ทีÉคอยให้กาํลงัใจ ส่งเสริม สนบัสนุน จนทาํให้วิทยานิพนธ์ฉบบันีÊสําเร็จลงได ้ขอพระองค์อลัลอฮฺ
ซุบฮาฯ ทรงตอบแทนคุณงามความดีใหต้ลอดไป 

ประโยชน์และคุณค่าของวิทยานิพนธ์ฉบบันีÊ  ผูว้ิจยัขอมอบแด่ผูมี้พระคุณทีÉไดใ้ห้ความ
ช่วยเหลือ ตลอดถึงผูที้Éสนใจตอ้งการศึกษาเรืÉองธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารทีÉพึงประสงค์ของครู
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม และผูที้Éมีส่วนเกีÉยวขอ้งทุกท่าน 

กว ี เจ๊ะหมัด 
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บททีÉ  1 
บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
ความพยายามแสวงหาวิธีการบริหารจดัการเป็นปรากฏการณ์ทีÉพบเห็นในทุกองคก์รมา

เป็นเวลาหลายทศวรรษในอดีตเมืÉอสังคมยงัไม่ซบัซ้อน ปัญหาขอ้จาํกดัของทรัพยากรยงัไม่ปรากฏ
ให้เห็นชัดเจน แม้องค์กรจะมีการบริหารโดยใช้เพียงสามญัสํานึกก็อาจจะบรรลุจุดหมายของ
องค์การภายใต้สถานการณ์ดังกล่าว ดังนัÊนการบริหารจดัการทีÉดีตลอดจนการนําเครืÉองมือหรือ
เทคนิควธีิต่างๆมาช่วยในการบริหารจึงมีความจาํเป็นเพืÉอทีÉจะนาํพาองคก์รใหป้ระสบความสาํเร็จได ้

หลกัธรรมาภิบาล เป็นมิติของกระบวนทศัน์ใหม่การบริหารงานภาครัฐ ซึÉ งมีองคป์ระกอบ
ทีÉสาํคญั (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, 1) คือ การเนน้บทบาทของผูบ้ริหารงานภาครัฐในฐานะทีÉเป็น
ผูใ้ห้บริการทีÉมีคุณภาพสูง ในการบริหารงานแต่ละระดบัมากขึÊน เพืÉอประกนัเรืÉองฉ้อราษฎร์บงัหลวง
และความไม่มีประสิทธิภาพการบริหารงานอยา่งโปร่งใส ให้มีคุณภาพ ระบบธรรมาภิบาลจึงเป็นหวัใจ
สาํคญัยิÉงของทุกองค์กรไม่ว่าหน่วยงานราชการหรืองานเอกชน หรือระบบการศึกษาก็มีปัญหา 
ในทุกระดบัทีÉผา่นมากระบวนการบริหาร กระบวนการเรียนการสอนตอ้งโปร่งใส คือการตรวจสอบได้
และอธิบายไดทุ้กขัÊนตอนตอ้งมีผูรั้บผิดชอบ นอกจากการบริหารและจดัการศึกษาตามอาํนาจทีÉเพืÉอ
พฒันาคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนแลว้ รัฐบาลไดมี้การปฏิรูประบบราชการเพืÉอบริการประชาชน
ให้มีความพึงพอใจในการบริการภาครัฐมากขึÊน เพืÉอให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ดงักล่าว สํานัก
นายกรัฐมนตรีจึงออกระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ย การสร้างระบบการบริหารกิจการบา้นเมือง
ทีÉดี พ.ศ. 2542 ขึÊน เพืÉอให้ทุกกระทรวง ทบวง กรมและส่วนราชการถือปฏิบติั การบริหารจดัการ
ของสถานศึกษาซึÉ งมีหนา้ทีÉให้บริการการศึกษาแก่นกัเรียน และเป็นสถานศึกษาของรัฐ จึงตอ้งนาํ
หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีÉดีซึÉ งเรียกกนัโดยทัÉวไปวา่ “ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการ
ในการบริหารและจดัการศึกษา เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัโรงเรียนในฐานะทีÉเป็นนิติบุคคล 
หลกัการดงักล่าวได้แก่ ด้านนิติธรรม ด้านคุณธรรม ด้านความโปร่งใส ด้านความมีส่วนร่วม 
ดา้นความรับผดิชอบ ดา้นความคุม้ค่า หลกัธรรมาภิบาลสามารถบูรณาการเขา้กบัการดาํเนินงานของ
สถานศึกษา ไดแ้ก่งบประมาณ การบริหารงานบุคคล การดาํเนินงานดา้นวิชาการและการบริหาร
ทัÉวไป ซึÉ งเป้าหมายในการจดัการศึกษาคือทาํใหผู้เ้รียนเป็นคนดี เก่ง มีความสุข ต่อสังคมสืบต่อไป 

แนวคิดเกีÉยวกบัการบริหารจดัการทีÉดีหรือธรรมาภิบาลในการบริหารการศึกษาทัÊงภาครัฐ
และเอกชนนัÊนไดรั้บการยอมรับเป็นแนวทางปฏิบติัทีÉเหมาะสมกบัการบริหารการศึกษาเป็นอยา่งมาก 



Ś 

เนืÉองจากเนน้ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยส่งเสริมให้มีความรับผิดชอบในผลการปฏิบติั
และความโปร่งใสในขณะเดียวกนั ก็ยงัคงให้ความสําคญัแก่การมีส่วนร่วมการกระจายอาํนาจ และ
ความยติุธรรมในฐานะหน่วยงานของรัฐทีÉทาํหนา้ทีÉจดัการศึกษาขัÊนพืÊนฐานสถานศึกษาจึงเป็นจุดสําคญั
ทีÉจะปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลให้เป็นแบบอยา่งและเผยแพร่หลกัธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
(สุไรยา  สะมะลาเตะ๊, 2554, 2-3) 

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในระบบเป็นโรงเรียนเอกชนประเภทหนึÉ ง ภายใต้
การดูแลของสํานักบริหารงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนกระทรวงศึกษาธิการ ในปัจจุบนัมีการ
จดัการเรียนการสอนแบบชัÊนเรียนทัÊงวิชาศาสนาและวิชาสามญั บุคลากรในโรงเรียนประกอบดว้ย 
ผูรั้บใบอนุญาต ผูจ้ดัการผูอ้าํนวยการ และครูทีÉโรงเรียนจ้างสอนทัÊงวิชาศาสนาและวิชาสามญั 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2554, 1) โดยทัÉวไปโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม มีความไม่ทดัเทียม
กบัสถานศึกษาประเภทอืÉนๆ ทัÊงของรัฐและเอกชนทัÉวไป ไม่วา่จะเป็นดา้นการจดัระบบการบริหาร
จดัการ ความพร้อมทางด้านบุคลากรและอุปกรณ์การเรียนการสอน เนืÉองจากผูบ้ริหารโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามส่วนใหญ่ ยงัขาดความรู้ ทกัษะความในการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบ 
ผูบ้ริหารในฐานะผูน้าํทีÉไดร้ับมอบหมายและรับผิดชอบในการแปลงนโยบายเพืÉอไปสู่การปฏิบติั 
จึงตอ้งมีคุณลกัษณะและความสามารถทีÉจะรวมพลงัในการทาํงานให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล
ต่อองคก์ร (สํานกังานคณะกรรมการศึกษาเอกชน, 2543) ซึÉ งจงัหวดันครศรีธรรมราชมีโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามในสังกดัทัÊงหมด 10 โรงเรียนทัÊง 4 เขตพืÊนทีÉการศึกษาในปีพุทธศกัราช 2555 
ซึÉ งมีโรงเรียนขนาดต่างๆ หลากหลายกนัไปโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามส่วนใหญ่แปรสภาพ
จากสถาบนัการศึกษาดัÊงเดิมคือปอเนาะ แต่เดิมในโรงเรียนเหล่านีÊ ทาํหน้าทีÉสอนโดยผูมี้ความรู้
ทางดา้นศาสนาอิสลามเรียกวา่ “โต๊ะครู” ซึÉ ง “โต๊ะครู”ส่วนใหญ่จะประยุกตใ์ชค้วามรู้ความสามารถ
และประสบการณ์ในการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบ ในขณะทีÉโตะ๊ครูจาํนวนหนึÉงศึกษาหาความรู้
ด้านการบริหารการศึกษาและพฒันาคุณภาพโรงเรียนจนเกิดผลสัมฤทธิÍ ทีÉน่าพึงพอใจ จึงทาํให้
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม มีคุณภาพแตกต่างกนั (ณภาสุ  รักดี, 2551 อา้งถึงใน เฟาซี  วงคภ์กัดี, 
2554, 3) แมว้า่โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีเป้าหมายการจดัการศึกษาทัÊงศาสนาและสามญั
เป็นจุดแข็ง แต่การพฒันาการจดัการศึกษาโดยองคร์วมยงัล่าช้าและขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
ดา้นวิชาการทีÉยงัขาดการบริหารจดัการอย่างเป็นระบบและเหมาะสมกบัสภาพและบริบทของโรงเรียน 
ในดา้นระบบการจดัการโดยทัÉวไปโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามแปรสภาพมาจากปอเนาะ 
ซึÉ งมีโต๊ะครูเป็นเจา้ของ และเมืÉอโต๊ะครูเสียชีวิตไป  ทายาทจะเป็นผูสื้บทอดมรดกในการบริหาร
จดัการโรงเรียนต่อไป ระบบการสืบทอดมรดกเช่นนีÊ ทาํให้คุณภาพการจดัการศึกษาตกตํÉาลง 
เนืÉองจากวา่ผูสื้บทอดมรดกนัÊนไม่ไดเ้รียนในสาขาการบริหารการศึกษาโดยตรง เพียงแต่ไดเ้รียนรู้
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และมีประสบการณ์เท่าทีÉจะแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ได ้ ทาํให้การบริหารจดัการศึกษาไม่ทนัสมยัและ
ไม่มีคุณภาพ (ซี  กอดิรีย,์ 2554) แมว้า่ปัจจุบนัจะมีการออกพระราชบญัญติัการบริหารกิจการบา้นเมือง
และสังคมทีÉดี พ.ศ. 2542 ซึÉ งมีหลกัการสําคญัทีÉจะให้ผูบ้ริหารไดน้าํหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นการ
บริหารองคก์รทีÉรับผดิชอบตลอดจนมีการประชุมอบรมเนน้ย ํÊาแก่ผูบ้ริหารในระดบัต่างๆ แลว้ก็ตาม 
ความคาดหวงัของการปฏิรูปของไทยในการพฒันาการศึกษาการศึกษาแห่งชาตินัÊนจาํเป็นตอ้งมี
ผูบ้ริหารทีÉมีวสิัยทศัน์กา้วไกลและยดึหลกัปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลทัÊง 6 ประการ 

ดว้ยเหตุผลดงักล่าวผูว้ิจยัจึงมีความสนใจเป็นอย่างยิÉงทีÉจะศึกษาพฤติกรรมการบริหาร
ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช
ว่าอยู่ในระดบัใด บทบาทหน้าทีÉ ขนาดของโรงเรียน วุฒิการศึกษาและประสบการณ์การทาํงาน
ทีÉแตกต่างกนัมีผลต่อพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาหรือไม่ 
ประกอบกบัจากการตรวจสอบเอกสารและงานวิจยัในเบืÊองตน้ไม่พบว่ามีการศึกษาวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง
กบัพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
ในจงัหวดันครศรีธรรมราชมาก่อน ทัÊงนีÊ เพืÉอใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาผูบ้ริหารให้มีคุณสมบติัทีÉ
เหมาะสมและสนองต่อนโยบายของรัฐใหมี้ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลสูงสุดในการปฏิบติังาน
ต่อไป 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
1. เพืÉอศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา

เอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในจงัหวดันครศรีธรรมราช ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผู ้
ปฏิบติัการสอน 

2. เพืÉอเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในจงัหวดันครศรีธรรมราช จาํแนกตามบทบาทหน้าทีÉในสถานศึกษา 
วฒิุการศึกษาและประสบการณ์การทาํงาน 

สมมติฐานการวจิัย 
บุคลากรทีÉมีบทบาท วุฒิการศึกษาและประสบการณ์ทาํงานต่างกนัมีระดบัความคิดเห็น

ต่อพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารแตกต่างกนั 
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ขอบเขตของการวจิัย 
การวจิยัครัÊ งนีÊ  มุ่งศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา

เอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในจงัหวดันครศรีธรรมราชตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครู
สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช  ประจาํปีการศึกษา Śŝŝ5 
มีขอบเขตการวจิยัดงันีÊ  

1. ขอบเขตด้านเนืÊอหา 
 การศึกษาครัÊ งนีÊ  มุ่งศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลตามระเบียบ

สาํนักงานนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมทีÉดี พ .ศ. 2542 
ซึÉ งกาํหนดหลกัพืÊนฐานการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล 6 ประการ ดงันีÊ  (สํานกันายกรัฐมนตรี, 
2542, 3-4) 

 1.1 หลกันิติธรรม 
 1.2 หลกัคุณธรรม 
 1.3 หลกัความโปร่งใส 
 1.4 หลกัความมีส่วนร่วม 
 1.5 หลกัความรับผดิชอบ 
 1.6 หลกัความคุม้ค่า 
2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 2.1 ประชากรทีÉใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารและครูทีÉปฏิบติัการสอนในสถานศึกษา

เอกชนสอนศาสนาอิสลามจงัหวดันครศรีธรรมราช ประจาํการศึกษา 2555 จาํนวน 480 คน 
 2.2 กลุ่มตวัอย่างในการวิจยั ได้แก่ ผูบ้ริหารและครูทีÉปฏิบติัการสอนในโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอิสลามจงัหวดันครศรีธรรมราช  ประจาํปีการศึกษา 2555 ขนาดจาํนวนกลุ่ม
ตวัอยา่งจาํนวน 214 คน โดยใชต้ารางสาํเร็จรูปของเคร็จซีÉและมอร์แกน (Krejecie & Morgan, 1970) 
คือ เจาะจงผูบ้ริหารโรงเรียน จาํนวน 10 คน จาก 10 โรงเรียน ส่วนครูผูส้อนโดยการสุ่มหลายขัÊนตอน 
(Multi-Staged Simple Random sampling) ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 204 คน โดยแบ่งสัดส่วนเท่ากนั 
ทัÊงครูสอนศาสนาและครูสามญั 

3. ตัวแปรทีÉใช้ในการศึกษา 
 3.1 ตัวแปรอสิระ ไดแ้ก่ 
  3.1.1 บทบาทหนา้ทีÉ 
   3.1.1.1 ผูบ้ริหารในสถานศึกษา 
   3.1.1.2 ครูผูส้อนวชิาศาสนา 
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   ś.ř.ř.3 ครูผูส้อนวชิาสามญั 
  3.1.2 วฒิุการศึกษา 
   3.1.2.1 ตํÉากวา่ปริญญาตรี 
   ś.ř.Ś.2 ปริญญาตรี 
   ś.ř.Ś.3 สูงกวา่ปริญญาตรี 
  3.1.3 ประสบการณ์การทาํงาน 
   3.1.3.1 ตํÉากวา่ 10 ปี 
   3.1.3.2 ตัÊงแต่ 10 - 20 ปี 
   ś.ř.ś.3 ตัÊงแต่ 20 ปีขึÊนไป 
 ś.2 ตัวแปรตาม คือ การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา

เอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช ซึÉ งประกอบดว้ยหลกัธรรมาภิบาล 6 ขอ้ดงันีÊ  
  3.2.1 หลกันิติธรรม 
  3.2.2 หลกัคุณธรรม 
  3.2.3 หลกัความโปร่งใส 
  3.2.4 หลกัความมีส่วนร่วม 
  3.2.5 หลกัความรับผดิชอบ 
  3.2.6 หลกัความคุม้ค่า 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
เพืÉอความเขา้ใจในความหมายของคาํหรือขอ้ความทีÉใช้ในการวิจยั ผูว้ิจยัจึงไดก้าํหนด

นิยามศพัทข์องคาํหรือขอ้ความทีÉเกีÉยวขอ้งไดด้งันีÊ  
1. พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  หมายถึง การปฏิบติัหน้าทีÉของบริหาร

สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช  สามารถวดัไดโ้ดยพิจารณาตาม
ลกัษณะงานในหนา้ทีÉรับผิดชอบของผูบ้ริหารสถานศึกษาในงานต่างๆ หลกัแห่งการบริหารจดัการ
บา้นเมืองและสังคมทีÉดีระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการบริหารบา้นเมืองและสังคมทีÉดี 
พ.ศ. 2542 

2. พฤติกรรมการบริหารตามหลักนิติธรรม หมายถึง การกาํหนดกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั
ต่างๆ ของสถานศึกษา อนัเป็นทีÉยอมรับของบุคลากรและทุกคนยินยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎ 
ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ เหล่านัÊน โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้น้ ระเบียบขอ้บงัคบั มิใช่ตาม
อาํเภอใจหรืออาํนาจของตวับุคคล 
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3. พฤติกรรมการบริหารตามหลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมัÉนในความถูกตอ้งดีงาม 
มีความเสียสละ ไม่เอารัดเอาเปรียบผูร่้วมงาน มีความซืÉอสัตยสุ์จริตยติุธรรม มีความรักและจริงใจต่อ
ผูร่้วมงาน ประพฤติตนเป็นแบบอยา่งทีÉดีมีวินยัในตวัเอง มีความรู้ศาสนาอิสลามดีและปฏิบติัศาสนกิจ
อยา่งเคร่งครัด ปฏิบติัตามจรรยาบรรณของผูบ้ริหารและบุคลากรทางการศึกษา มีความอดทน อดกลัÊน
และยอมรับทศันะทีÉหลากหลาย เมืÉอมีขอ้ขดัแยง้ ตอ้งการทางยติุดว้ยเหตุผล 

4. พฤติกรรมการบริหารตามหลกัความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไวว้างใจซึÉ งกนั
และกนั ปรับปรุงกลไกการทาํงานของสถานศึกษาให้มีความโปร่งใส ระหวา่งผูบ้ริหารกบับุคลากร
มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารทีÉเป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาทีÉเขา้ใจง่าย และมีกระบวนการ
ตรวจสอบความถูกตอ้ง ชดัเจน ผูบ้ริหารเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารให้สมาชิกในสังคมเขา้ถึงไดโ้ดยไม่
ปิดบงัอาํพราง และมีส่วนร่วมในการตรวจสอบความถูกตอ้ง การปฏิบติังานส่วนต่างๆ ดว้ยความ
โปร่งใส 

5. พฤติกรรมการบริหารตามหลักการมีส่วนร่วม  หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาสร้าง
หลักความมีส่วนร่วม เปิดโอกาสให้บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ทีÉสถานศึกษา
ดาํเนินการการจดัทาํแผนปฏิบติังาน และเสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาสําคญัต่างๆ ให้ขอ้มูล 
ความคิดเห็นแนะนาํปรึกษาร่วมวางแผนและร่วมปฏิบติั ไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้ม เพืÉอให้แสดง
ความคิดเห็น ตดัสินใจแกปั้ญหารวมถึงการดาํเนินงานต่างๆ ให้บรรลุเป้าหมายของสถานศึกษาเพืÉอ
การพฒันาสถานศึกษาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากขึÊน 

6. พฤติกรรมการบริหารตามหลกัความรับผดิชอบ หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งมี
หลกัความรับผดิชอบ คือ การตระหนกัในสิทธิหนา้ทีÉ มีจิตสํานึกในความรับผิดชอบต่อสถานศึกษา 
การใส่ใจในปัญหาการบริหารจดัการและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาต่างๆของสถานศึกษา 
มีความเป็นกนัเองสามารถรับฟังความคิดเห็น ยกยอ่งให้เกียรติและพูดจาสุภาพกบัผูร่้วมงานนิเทศ
ติดตามผลการปฏิบติังานอย่างต่อเนืÉอง แสวงหาทรัพยากรมาสนบัสนุนโรงเรียน จดัระบบบริหารงาน
อยา่งชดัเจน มีการประสานงานทัÊงภายนอกและภายในและไม่ละเลยหรือทอดทิÊงงานในหนา้ทีÉของ
ตนเอง ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นทีÉแตกต่าง และกล้าทีÉจะยอมรับผลจากสิÉงทีÉตนเองได้
กระทาํ 

7. พฤติกรรมการบริหารตามหลักความคุ้มค่า หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งนาํ
หลกัคุม้ค่า ไปบริหารจดัการในสถานศึกษา และใชท้รัพยากรทีÉ มีจาํกดั เพืÉอให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แก่สถานศึกษา และรณรงค์ให้บุคลากรในสถานศึกษาช่วยกนัประหยดั ใช้วสัดุต่างๆ อย่างคุม้ค่า
สร้างสรรคแ์ละมีคุณภาพ รวมทัÊงรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัÉงยนื 
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8. ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูรั้บใบอนุญาต ผูจ้ดัการ ผูอ้าํนวยการ หัวหน้าฝ่ายต่างๆ 
ในสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช 

9. ครูผู้สอน  หมายถึง  ครูทีÉปฏิบัติหน้าทีÉการสอนทัÊ งวิชาศาสนาและวิชาสามัญ
ในสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 
กรอบแนวคิดในการวิจยัเรืÉอง พฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช  การวิจยัครัÊ งนีÊ ผูว้ิจยัไดก้าํหนด
กรอบแนวคิดทีÉมาของการวิจยั โดยให้ความสําคญักบัแนวคิดหลกัธรรมาภิบาล (สํานกันายกรัฐมนตรี, 
2542, 3-4) ซึÉ งจะเป็นเครืÉองมือสําคญัทีÉผูบ้ริหารจะตอ้งแสดงออกเชิงพฤติกรรมตามหลกัของ
ธรรมาภิบาลทีÉเหมาะสม อนัจะส่งผลต่อความสาํเร็จขององคก์ร ดงัแผนภาพทีÉ 1 

 
 ตัวแปรอสิระ ตัวแปรตาม 

 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

ภาพทีÉ 1  กรอบแนวคิดการวิจยั (Conceptual Framework) 

 

1. บทบาทหนา้ทีÉในสถานศึกษา 
     1) ผูบ้ริหาร 
     2) ครูสอนศาสนา 
     3) ครูสอนสามญั 
2. วฒิุการศึกษา 
     1) ตํÉากวา่ ปริญญาตรี 
     2) ปริญญาตรี 
     3) สูงกวา่ ป. ตรี 
3. ประสบการณ์ในการทาํงาน 
     1) ตํÉากวา่ 10 ปี 
     2) ตัÊงแต่10 - 20 ปี 
     3) ตัÊงแต่ 20 ปีขึÊนไป 

        การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผู ้บ ริหารสถานศึกษาเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช Ş 
ดา้นคือ 

ř) หลกันิติธรรม 
Ś) หลกัคุณธรรม 
ś) หลกัความโปร่งใส่ 
Ŝ) หลกัการมีส่วนร่วม 
ŝ) หลกัความรับผดิชอบ 
Ş) หลกัความคุม้ค่า 

 
 



Š 

ประโยชน์ของการวจิัย 
1. เป็นขอ้มูลสาํหรับผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ใชเ้ป็น

แนวทางในการปฏิบติัเพืÉอการพฒันาตนเอง 
2. เป็นขอ้มูลสารสนเทศสําหรับผูบ้ริหารในองค์กรการศึกษา และหน่วยงานอืÉนๆ 

นาํไปประยุกต์ใช้ในหน่วยงานของตนเพืÉอการพฒันาองค์กรให้สอดคลอ้งกบันโยบายการบริหาร
กิจการบา้นเมืองทีÉดี 

3. ผูบ้ริหารการศึกษาระดบัสูงนาํผลการวิจยัเกีÉยวกบัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ทัÊง 6 ดา้น นาํไปใชใ้นการปรับปรุงการบริหาร
ในดา้นทีÉดอ้ยและเสริมในดา้นทีÉเด่น 



 

บททีÉ  2 
เอกสารและงานวจิยัทีÉเกีÉยวข้อง 

การวิจยัเรืÉองพฤติกรรมการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารในการบริหารสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลามจงัหวดันครศรีธรรมราช  ผูว้ิจยัได้ศึกษาคน้ควา้จากทฤษฎีและกรอบ
ความคิดดา้นหลกัธรรมาภิบาล ทัÊงงานวรรณกรรมและงานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้งดงันีÊ  

1. บริบทและการบริหารจดัการของสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

 1.1 ความสาํคญัของสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

 1.2 สภาพทัÉวไปของสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

 1.3 ความเป็นมาของหลกัสูตรอิสลามศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

2. หลกัการบริหาร 

 2.1 ความหมายการบริหาร 

 2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกีÉยวกบัการบริหาร 

 2.3 พฤติกรรมการบริหาร 

 2.4 การบริหารสถานศึกษา 
3. แนวคิดเกีÉยวกบัการบริหารแบบธรรมาภิบาล 

 3.1 ความหมายของธรรมาภิบาล 

 3.2 องคป์ระกอบของธรรมาภิบาล 

 3.3 การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปบริหารสถานศึกษา 
4. งานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง 

 4.1 งานวจิยัภายในประเทศ 

 4.2 งานวจิยัต่างประเทศ 

บริบทและการบริหารจัดการของสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอสิลาม 
ความสําคัญของสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอสิลาม 

สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เป็นสถานศึกษาเอกชนประเภทหนึÉ งตาม
พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2554 (สาํนกังานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ, 2554) ทีÉไดรั้บ
การสนบัสนุนและส่งเสริมให้แปรสภาพจาก “ปอเนาะ” ซึÉ งหมายถึงสถาบนัทีÉทาํการสอนและเรียน
วิชาศาสนาอิสลาม สภาพการจดัการเรียนการสอนในปอเนาะในอดีตมีวตัถุประสงคเ์พืÉอสืบทอด
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คาํสอนของศาสนาเป็นหลกั ซึÉ งเป็นหน้าทีÉทีÉมุสลิมทุกคนตอ้งร่วมรับผิดชอบ การจดัการศึกษา
ในปอเนาะไม่มีหลกัสูตรทีÉแน่นอน ไม่มีตารางเรียนและกาํหนดเวลาสอนทีÉแน่นอน ไม่มีการวดัผล
การศึกษาทีÉเป็นระบบ ไม่มีชัÊนเรียน อุปกรณ์ทีÉใชส้อนมีเพียงหนงัสือเรียนซึÉ งเป็นภาษามลายหูรือ
ภาษาอาหรับ สําหรับแหล่งทีÉมาของหนงัสือเรียนมีทีÉจดัพิมพท์ัÊงในและนอกประเทศ ซึÉ งผูส้อนและ
ผูเ้รียนสามารถจะจดัหาและซืÊอไดส้ะดวก การถ่ายทอดความรู้ส่วนใหญ่จะเป็นหน้าทีÉของโต๊ะครู
เพียงคนเดียว บางแห่งถ้ามีนกัเรียนมาก มีปัญหาเรืÉองผูส้อน โต๊ะครูจะแกปั้ญหาด้วยวิธีการให้
นกัเรียนรุ่นพีÉหรือผูมี้อาวุโสกวา่ ซึÉ งโต๊ะครูไวว้างใจเป็นผูส้อนรุ่นน้องในบางวิชา เช่น วิชาอลักุรอาน 
เป็นตน้ สภาพการสอนโดยทัÉวไปจะเป็นในรูปแบบทีÉโต๊ะครูว่างเมืÉอใดก็สอนเมืÉอนัÊน ระยะเวลา
การศึกษาอบรมในปอเนาะไม่มีกาํหนดทีÉแน่นอน บางปอเนาะตอ้งใชเ้วลาถึง 10 ปี หรือมากกวา่นัÊน 

นกัเรียนในปอเนาะส่วนใหญ่จะเป็นผูที้Éพน้เกณฑ์บงัคบัตามพระราชบญัญติัการศึกษาประถมศึกษา
แลว้ มีทัÊงเพศชายและหญิง ไม่จาํกดัอายุ มีทัÊงทีÉเป็นโสดและมีครอบครัวแลว้ เนืÊอหาวิชาทีÉใชส้อน
ในปอเนาะ เป็นวิชาศาสนาเพียงอย่างเดียว ในอดีตการสอนวิชาศาสนา ผูส้อนหรือโต๊ะครูมกัจะ
ตัÊงเป้าหมายใหผู้เ้รียนทีÉจะสาํเร็จนัÊน จะตอ้งเป็นเลิศในทางวิชาศาสนา เพืÉอสามารถถ่ายทอดให้ผูอื้Éน
ไดด้ว้ย (วนิิจ  สังขรัตน์, 2544; อา้งถึงใน เฟาซี  วงคภ์กัดี, 2554, 34) 

ในปี พ.ศ. 2461 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัโรงเรียนราษฎร์ขึÊน เพืÉอใชค้วบคุมดูแล
โรงเรียนราษฎร์ทัÉวพระราชอาณาจกัร เพราะเดิมโรงเรียนบุคคลหรือโรงเรียนเชลยศกัดิÍ มีการดาํเนินการ
สอนทีÉเป็นอิสระ อยู่นอกเหนือจากการควบคุมของรัฐ ดว้ยเหตุนีÊพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้
เจา้อยูห่วัทรงเล็งเห็นถึงความเปลีÉยนแปลงในระบอบการเปลีÉยนแปลงการปกครองในต่างประเทศ 

โรงเรียนราษฎร์ในขณะนัÊนเป็นโรงเรียนจีนและฝรัÉง ซึÉ งอาจกระทบกระเทือนต่อความมัÉนคง
ปลอดภยัของประเทศชาติได้ จึงตราพระราชบญัญติันีÊ ขึÊน แต่เมืÉอพิจารณาสภาพของปอเนาะตาม
พระราชบญัญติัโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. 2461 ฉบบันีÊแลว้พบวา่เป็นโรงเรียนทีÉตัÊงผิดตามพระราชบญัญติั 

แต่เนืÉองจากปอเนาะมีเป็นจาํนวนมากจึงมีการผ่อนผนัการประกาศใช้พระราชบญัญติัโรงเรียน
ราษฎร์ พ.ศ. 2461 สําหรับปอเนาะ โรงเรียนสุเหร่า หรือโรงเรียนตามบา้นต่างๆ ในมณฑลปัตตานี 

เพืÉอมิให้ราษฎรเดือนร้อนและเกิดความยุ่งยากทางการปกครอง ปลายปี พ.ศ. 2472 เกิดความ
เปลีÉยนแปลงของการจดัการศึกษาอิสลามในปัตตานี  คือเกิดการสอนอิสลาม ในรูปแบบของ
โรงเรียนสอนศาสนาอิสลามแทนการเปิดปอเนาะ  ซึÉ งเป็นแนวคิดของหะยีสุหลง อบัดุลกอเดร์ 
(บิดาของท่านเด่น โต๊ะมีนาอดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัปัตตานี) โดยโรงเรียนดงักล่าว
ในชัÊนต้นจะใช้ชืÉอโรงเรียนว่า “พระยาพิพิธเสนามาตย์ เจ้าเมืองยะหริÉ ง ปัตตานี ฮ.ศ. 1350” 

แต่เนืÉองจากมีปัญหาบางประการ จึงไดเ้ปลีÉยนชืÉอเป็น “มดัราเซาะห์ อลัมูอาริฟ อลัวาฎอนียะฮ์
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ปัตตานี” ซึÉ งก่อสร้างเสร็จและเริÉมดาํเนินการในปี พ.ศ. 2476 (วินิจ  สังขรัตน์, 2544; อา้งถึงใน เฟาซี 
วงคภ์กัดี, 2554, 34) 

ในอดีตโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจัดเป็นโรงเรียนเอกชนตามมาตรา 15 (2) 
แห่งพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 ต่อมากระทรวงศึกษาธิการไดป้ระกาศใช ้“ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการกาํหนดมาตรฐานโรงเรียนเอกชนระดบัมธัยมศึกษาทีÉเปิดสอนวิชา
ศาสนาและวิชาสามญั พ.ศ. 2536” โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามโรงเรียนใดสามารถจดั
การศึกษาไดต้ามมาตรฐานทีÉกาํหนด จะไดรั้บอนุญาตใหเ้ปลีÉยนสภาพเป็นโรงเรียนเอกชนมาตรา 15 

(1) และจะไดรั้บเงินอุดหนุนเช่นเดียวกบัโรงเรียนเอกชนสามญัศึกษาทัÉวๆไป ซึÉ งจาํนวนเงินอุดหนุน
นีÊ จะมากกว่าเงินอุดหนุนทีÉโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมาตรา 15(2) ได้รับ (จีรนันท์  
พนัธ์ฉลาด, 2551, 10) 

สําหรับวตัถุประสงคใ์นการแปรสภาพปอเนาะมาเป็นโรงเรียนราษฎร์หรือเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามก็คือ รัฐบาลมองวา่การศึกษาตามระบบปอเนาะนัÊนเป็นการศึกษาทีÉลา้หลงัและอาจจะ
เป็นภยัต่อความมัÉนคงของชาติ ดงันัÊนรัฐบาลจึงพยายามให้ปอเนาะทีÉแปรสภาพมาเป็นโรงเรียนราษฎร์
หรือเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีการจดัการเรียนการสอนในรูปแบบโรงเรียน กล่าวคือมีหลกัสูตร
การเรียนการสอน การวดัผลทีÉชดัเจน มีห้องเรียน อาคารเรียนและอุปกรณ์การเรียนการสอนทีÉเป็น
กิจจะลกัษณะ และเพืÉอความพยายามบรรลุผล รัฐบาลจึงไดใ้ช้เงินอุดหนุนเป็นแรงจูงใจให้บรรดา
โตะ๊ครูของตนออกมาจดทะเบียนและแปรสภาพเป็นโรงเรียนราษฎร์หรือเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
(ศิริลกัษณ์  มโนรมย,์ 2555) 

ปัจจุบนัโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามทีÉแปรสภาพมาจากปอเนาะในอดีตแยก
ประเภทตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ดงันีÊ  

1. โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในระบบ หมายถึง  โรงเรียนทีÉจดัการศึกษา 
โดยกาํหนดจุดมุ่งหมาย วธีิการศึกษา หลกัสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและการประเมินผล 
ซึÉ งเป็นเงืÉอนไขของการสาํเร็จการศึกษาทีÉแน่นอน 

Ś. โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามนอกระบบ หมายถึง  โรงเรียนทีÉจดัการศึกษา 
โดยมีความยดืหยุน่ในการกาํหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการจดัการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา 
การวดัและการประเมินผล ซึÉ งเป็นเงืÉอนไขสาํคญัของการสาํเร็จการศึกษา 

สําหรับแนวโน้มการบริหารของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในอนาคตนัÊน 
สะการิยา  แวโซะ (2550) ไดท้าํการศึกษาแนวโน้มการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนทัÉวไปและ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ระหวา่ง พ.ศ. 2548- 2558 พบวา่ 
1) การจดัการศึกษาของโรงเรียนเอกชนทัÉวไปมุ่งพฒันาผูเ้รียนใหเ้ป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ มีระเบียบวินยั 



 12 

คุณธรรมจริยธรรม รู้จกันาํความรู้ทีÉได้ไปประยุคใช้ มีล ักษณะแห่งความเป็นประชาธิปไตย 
เน้นภาษาอาหรับ มาลายูและภาษาองักฤษสําหรับนกัเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
พร้อมกบัให้ความสําคญักบัภาษาไทย มุ่งจดัการศึกษาทีÉเนน้คุณภาพของนกัเรียน ส่งเสริมสมานฉนัท์
และมีความจงรักภกัดีต่อประเทศชาติ สามารถอยูใ่นสังคมอยา่งมีความสุขและ 2) รูปแบบบริหาร
จดัการเป็นไปโดยผูรั้บใบอนุญาตหรือผูจ้ดัการทาํหน้าทีÉควบคุม สัÉงการ โดยทีÉครูใหญ่เป็นผูน้าํ
ในการปฏิบติังาน มีคณะกรรมการบริหารทีÉแยกบทบาทจากเจา้ของโรงเรียนอยา่งชดัเจน บริหารวิชาการ
อยา่งเป็นระบบ พฒันาบุคลากรสู่มืออาชีพ บริหารงานดว้ยแผนพฒันาคุณภาพเชิงกลยุทธ์เพืÉอการพฒันา 
จดับริการสาธารณูปโภคอยา่งเหมาะสม 

สรุปไดว้า่โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เป็นโรงเรียนทีÉไดรั้บการปรับปรุงมาจาก
สถานศึกษาทีÉเรียกว่า “ปอเนาะ” เป็นโรงเรียนเอกชนประเภทหนึÉ ง ตามพระราชบญัญติัการศึกษา
เอกชน ปีพุทธศกัราช 2550 สังกดัคณะกรรมการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ เป็นโรงเรียน
ทีÉอยูใ่นการกาํกบัดูแลของรัฐและไดรั้บเงินอุดหนุนช่วยเหลือจากรัฐบาล เพืÉอให้สามารถจดัการศึกษา
ได้อย่างประสิทธิภาพสอดคล้องกบัความตอ้งการของการปฏิรูปการศึกษา โดยเปิดสอนทัÊงภาค
ศาสนาอิสลาม วิชาสามญัไดอ้ยา่งกลมกลืนกนั อีกทัÊงยงัเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลในการจดั
การศึกษาเพืÉอพฒันาเยาวชนของชาติใหเ้ป็นผูรู้้ ทีÉมีคุณธรรม จริยธรรมไปพร้อมๆ กนั 

สภาพทัÉวไปของสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอสิลาม 

สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามเป็นสถานทีÉศึกษาเอกชนทีÉเปิดดาํเนินการสอน
วชิาศาสนาอิสลามควบคู่กบัวชิาสามญั ตัÊงแต่ระดบัชัÊนประถมศึกษาถึงระดบัชัÊนมธัยมศึกษาตอนปลาย 
ซึÉ งอยู่ในความควบคุมดูแลของสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการทีÉตอ้ง
สนับสนุนและส่งเสริมให้สถานศึกษาเอกชนเหล่านัÊ นจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกบัความตอ้งการของรัฐ และสถานศึกษาจะได้มีการปรับปรุงพฒันาคุณภาพทางการศึกษา
ไปสู่เกณฑ์คุณภาพมาตรฐานตามทีÉรัฐกาํหนด (สํานักพฒันาการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
เขตการศึกษา 3 (2538, 1) 

การศึกษาในสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีลกัษณะพิเศษ ต่างไปจากการศึกษา
ในสถานศึกษาอืÉนๆ ของประเทศ ประชาชนในพืÊนทีÉภาคใตที้Éนบัถือศาสนาอิสลามจะนิยมให้บุตร
หลานของตนเองศึกษาทัÊงวิชาการทางโลกและวิชาการศาสนา โดยเฉพาะอยา่งยิÉงการศึกษาทางศาสนา 
เพราะการศึกษาเกีÉยวกับศาสนาเป็นสิÉงจาํเป็นสําหรับมุสลิมทุกคน ด้วยเหตุผลดงักล่าวจึงเกิด
สถาบนัการศึกษาศาสนาเป็นจาํนวนมากในจงัหวดัภาคใตโ้ดยเฉพาะในสามจงัหวดัภาคใต้ และ
สถาบนัการศึกษาใดทีÉมีการจดัการเรียนการสอนทัÊงวชิาการศาสนาและวิชาการสามญัจะไดรั้บความ
นิยมจากผูป้กครอง (ศูนยส์ารสนเทศอิสลาม, 2554) 
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รุ่ง  แกว้แดง (2540, 1) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของการจดัการเรียนการสอนของโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามว่า ลกัษณะเด่นทีÉพบของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามคือ 
การจดัการเรียนการสอนทีÉกลมกลืนกนัทัÊง 3 วิชา คือ วิชาสามญั วิชาศาสนาและวิชาชีพ ซึÉ งในปัจจุบนั
โรงเรียนสังกดักรมสามญัศึกษามีการเรียนการสอนศาสนานอ้ย ในต่างประเทศหลายประเทศไดใ้ห้
ความสําคญัต่อการเรียนการสอนดา้นจริยศาสตร์ศึกษามากขึÊน รูปแบบของการจดัการศึกษาในโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามน่าจะเป็นรูปแบบทีÉพึงประสงคข์องสังคมไทยในอนาคตทีÉตอ้งดดัแปลง
มาใช้ เพราะการเรียนการสอนแต่วิชาสามญัและวิชาชีพในโรงเรียนปกติ ไม่เพียงพอสําหรับ
ประชาชนทีÉอยูใ่นสังคมทีÉมีความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจได ้

ออ้มใจ  วงษม์ณฑา (2554) กล่าววา่การจดัการศึกษาตามหลกัการศาสนาอิสลามมุ่งหวงั
ทีÉจะก่อใหเ้กิดผลผลิตสาํคญั 5 ดา้น คือ 

1. ดา้นผูเ้รียน กล่าวคือ ผูบ้ริหารและครูตอ้งบริหารและจดัการเรียนสอนโดยคาํนึงถึง
ความตอ้งการ ความสามารถ อายุ และบุคลิกลักษณะของผูเ้รียน เพืÉอให้สามารถสร้างคุณลกัษณะ
ทีÉหย ัÉงรากลึกของมนุษย  ์(Fitrah) และความยาํเกรงต่อพระผูเ้ป็นเจา้ (Taqwa) ให้เกิดแก่ผูเ้รียน 

ทัÊงดา้นทศันคติ ค่านิยม ศีลธรรมและพฤติกรรม ทีÉบ่งบอกคุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์ามบทบญัญติั
ของศาสนาอิสลาม 

Ś. ดา้นหลกัสูตร กล่าวคือ โรงเรียนตอ้งจดัหลกัสูตรให้สามารถพฒันาผูเ้รียนสู่ความ
เป็นมุสลิมทีÉสมบูรณ์แบบ ซึÉ งศาสนาอิสลามไดร้วมถึงการพฒันาทกัษะกระบวนการคิดทางวิทยาศาสตร์ 
การเขา้ถึงเทคโนโลยี ตลอดจนความเปิดโอกาสให้ผูป้กครองและชุมชนได้เขา้มามีส่วนร่วม
ในการพฒันาหลกัสูตรสู่การพฒันาสังคมต่อไป 

3. ดา้นครู กล่าวคือ ในทาํนองเช่นเดียวกนักบัผูเ้รียน ครูทีÉปฏิบติัหนา้ทีÉในโรงเรียนทีÉมี
การจดัการศึกษาตามแนวทางศาสนาอิสลาม ตอ้งเป็นผูที้ÉมีคุณลกัษณะทีÉหย ัÉงรากลึกของมนุษย ์

(Fitrah) และความยาํเกรงต่อพระผูเ้ป็นเจา้ (Taqwa) มีความรู้ความเชีÉยวชาญในการสอนและการดูแล
ผูเ้รียน อีกทัÊงยงัมีศีลธรรมทีÉดีงาม 

4. ดา้นผูบ้ริหาร กล่าวคือ เป็นบุคคลสําคญัอนัดบัแรกทีÉจะนาํบทบญัญติัและแนวทางการ
จดัการศึกษาตามหลกัการศาสนาอิสลามมาสู่การปฏิบติั เพืÉอให้บรรลุเป้าหมายของการจดัการศึกษา
อยา่งเป็นรูปธรรม ซึÉ งศาสนาอิสลามไดก้าํหนดคุณลกัษณะของผูบ้ริหารการศึกษาวา่ ตอ้งเป็นผูที้Éภกัดี 

(Ta’ah) มีความยาํเกรง (Tawakkal) ต่อพระผูเ้ป็นเจา้ มีความสามารถในการควบคุมงาน มีความรับผิดชอบ
ต่องาน มีคุณลกัษณะและมารยาททีÉงดงาม (Akhlaq) มีสมรรถนะในงาน มีความโปร่งใสตรวจสอบ
ได ้และมีความยติุธรรม 



 14 

5. ดา้นความสัมพนัธ์กบัชุมชน กล่าวคือ โรงเรียนควรพฒันานโยบายและแนวทาง 
การพฒันาโรงเรียนร่วมกบัชุมชน เปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม มีการจดักิจกรรมร่วมกนั 

และแลกเปลีÉยนความคิดเห็นเพืÉอการพฒันาโรงเรียนอยา่งต่อเนืÉอง 

สํานกัพฒันาการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม เขตการศึกษา  3 (2536, 1) ไดก้ล่าวถึง
ลกัษณะของสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามวา่ เป็นโรงเรียนทีÉมีบทบาทในการจดัการศึกษา
แบ่งเบาภาระใหก้บัภาครัฐ นอกเหนือจากโรงเรียนเอกชนประเภทอืÉนๆ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม เป็นสถานศึกษาทีÉเปิดทาํการเพืÉอตอบสนองความตอ้งการของผูที้Éนับถือศาสนาอิสลาม  
ทีÉมีความประสงคใ์หบุ้ตรหลานไดรั้บรู้ทัÊงทางดา้นศาสนาและวชิาสามญัไปพร้อมๆ กนั 

จากขอ้มูลต่างๆ ทีÉไดเ้สนอมา จึงสรุปไดว้า่ การจดัการศึกษาตามหลกัการศาสนาอิสลาม
ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามตัÊงอยูบ่นพืÊนฐานของความยึดมัÉน ศรัทธาตามหลกัการศาสนา 

โดยทีÉกลุ่มคนทุกฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้งไม่วา่จะเป็นผูบ้ริหาร ครู นกัเรียน ผูป้กครอง และชุมชนตอ้งดาํเนินการ
บทบญัญติัของศาสนาอิสลามตามทีÉปรากฏในคมัภีร์อลักุรอานและปฏิบติัตามแบบฉบบัของท่าน
ศาสดามูฮมัหมดั เพืÉอให้สามารถบริหารจดัการสถานศึกษาให้เป็นไปตามหลกัการศาสนาอิสลาม
อยา่งเป็นรูปธรรม และมีคุณภาพตามทีÉกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ อีกทัÊงโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามเป็นสถานศึกษาทีÉอยู่ในการกาํกบัดูแลของรัฐ เพืÉอให้สามารถจดัการศึกษา
ได้อย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการของการปฏิรูปการศึกษา โดยเปิดสอนทัÊ ง
ภาควิชาศาสนาอิสลาม และวิชาสามญัไดอ้ยา่งกลมกลืน อีกทัÊงยงัเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล
ในการจดัการศึกษาเพืÉอพฒันาเยาวชนของชาติใหเ้ป็นผูรู้้ทีÉมีคุณธรรมจริยธรรมไปพร้อมๆ กนั 

ความเป็นมาของหลกัสูตรอสิลามศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม 

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ได้พฒันามาจากปอเนาะ 
ซึÉ งเป็นสถานศึกษาทีÉจดัการเรียนการสอนตามอธัยาศยัและขาดการดูแลจากรัฐ เมืÉอปอเนาะไดพ้ฒันา
มาเป็นโรงเรียนในปี พ.ศ. 2504 รัฐไดมี้นโยบายทีÉจะพฒันาการเรียนการสอนในสถาบนัศึกษาดงักล่าว 
คือให้มีหลกัสูตรในการดาํเนินการเรียนการสอน และมีการวดัผลและประเมินผลอย่างเป็นระบบ
ตามระเบียบการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 

ปอเนาะทีÉแปรสภาพมาเป็นโรงเรียน นอกจากจะตอ้งสอนศาสนาอิสลามแลว้ยงัจะตอ้ง
สอนวชิาสามญัและวชิาชีพควบคู่ไปดว้ย หรือในทาํนองทีÉวา่สถานศึกษาดงักล่าวจะตอ้งจดัการเรียน
การสอนโดยใช้ 2 หลกัสูตร คือหลกัสูตรสามญั และหลกัสูตรศาสนา การจดัการเรียนการสอน
ในช่วงแรกๆ รัฐไดม้าดูแลปอเนาะทีÉไดแ้ปรสภาพมาเป็นโรงเรียน ซึÉ งอยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของ
สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) ไดก้าํหนดใหส้อนวิชาภาษาไทยและสังคม
ศึกษาควบคู่วิชาศาสนาเป็นความรู้เบืÊองตน้ส่วนหลกัสูตรอิสลามศึกษาทีÉดาํเนินการจดัการเรียน
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การสอนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีแหล่งหรือตน้กาํเนิด
ของหลกัสูตรมาจาก 3 แห่งดว้ยกนั 

1. มาจากโรงเรียนของแต่ละแห่ง 

Ś. มาจากสมาคมโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

3. มาจากความร่วมมือกนัระหว่างผูบ้ริหารโรงเรียนกบัสํานกัพฒันาการศึกษาศาสนา
และวฒันธรรม เขตการศึกษา 2 (Ibrahem Narongraksakhet, 2003, 12) 

เมืÉอการเรียนการสอนไดพ้ฒันาและมีการเปลีÉยนแปลงไป ทาํให้หลกัสูตรทีÉใช้ในการเรียน
การสอน จะตอ้งมีการพฒันาและเปลีÉยนแปลงไปดว้ย ทัÊงนีÊ เพืÉอให้สอดคลอ้งกบัระเบียบการศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการ ฉะนัÊนการปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตรโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้นบัวา่เป็นประเด็นสําคญัในการพฒันาการเรียนการสอนเป็นอยา่งยิÉง 
คือจากการเรียนทีÉไม่มีหลกัสูตรเป็นลายลกัษณ์อกัษร มาเป็นระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วา่ดว้ย
การปรับปรุงส่งเสริมปอเนาะในภาคศึกษา 2 พุทธศกัราช 2504 หลกัสูตรอิสลามศึกษา พุทธศกัราช 
2513 หลกัสูตรอิสลามศึกษา พุทธศกัราช 2523 หลกัสูตรอิสลามศึกษา พุทธศกัราช 2535 หลกัสูตร
อิสลามศึกษา พุทธศกัราช 2540 และหลักสูตรอิสลามศึกษา พุทธศกัราช 2546 รายละเอียด
ดงัต่อไปนีÊ  

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการปรับปรุงส่งเสริมปอเนาะในเขตภาคการศึกษา 2 
พุทธศักราช 2504 

วชิา ชัÉวโมง/สัปดาห์ 
วชิาศาสนา 
ภาษาไทย 

วชิาชีพ 

Śş 

Ŝ 

Ŝ 

รวม 35 
 

ภาพทีÉ 2  รายวชิาและชัÉวโมงระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการปรับปรุง 

ส่งเสริมปอเนาะในเขตภาคการศึกษา 2 พุทธศกัราช 2504 

ทีÉมา: (กระทรวงศึกษาธิการ, 2504, 11) 
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การเรียนการสอนอิสลามศึกษา ตามหลกัสูตรนีÊ  แบ่งออกเป็น ś ระดบั คือ 

1. ระดบัอิบตีดาอียะห์ (มธัยมศึกษาตอนตน้) Ŝ ปี 

Ś. ระดบัมุตะวซัซีเฏาะฮฺ (มธัยมศึกษาตอนกลาง) ś ปี 

3. ระดบัซานาวยีะฮฺ (มธัยมศึกษาตอนปลาย) Ś ปี 
หลกัสูตรอสิลามศึกษา พุทธศักราช Śŝřś 
ระดับชัÊนต้น (อบิตีดาอยีะห์) 
หลกัสูตรวิชาศาสนาอิสลามระดบัชัÊนตน้ (อิบตีดาอียะห์) นีÊ  เป็นหลกัสูตรทีÉใช้สําหรับ

นกัเรียนโรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลามในภาคการศึกษา Ś ซึÉ งโรงเรียนดงักล่าวรับนกัเรียนทีÉได้
ผา่นการศึกษาภาคบงัคบั ตามพระราชบญัญติัประถมศึกษาแลว้ มีเวลาเรียน Ŝ ปี 

วชิา รวมเวลาเรียนใน 1 สัปดาห์ หมายเหตุ ประถมปีทีÉ 1 ประถมปีทีÉ 2 ประถมปีทีÉ 3 ประถมปีทีÉ 4 
หมวดภาษา 

เขียน 

อ่าน 

คดั 

เรียงความ 

สนทนา 
หลกัภาษา 

หมวดศาสนา 
หลกัการศาสนา (เตาฮีด) 
ศาสนบญัญติั (ฟิกฮี) 
ศีลธรรม (อคัลาก) 
พระวจัน (ฮาดีษ) 
ศาสนประวตั 

บรรยายคมัภีร์กรุอาน (ตฟั
ซีร) 
อ่านกรุอาน,ตจัวีด 

 

2 ชม. 
3 ชม. 
1 ชม. 
2 ชม. 
2 ชม. 

- 

 

3 ชม. 
3 ชม. 
2 ชม. 

- 

2 ชม. 
- 

 

5 ชม. 

 

1 ชม. 
2 ชม. 
1 ชม. 
1 ชม. 
2 ชม. 
4 ชม. 

 

2 ชม. 
3 ชม. 
1 ชม. 
2 ชม. 
1 ชม. 
2 ชม. 

 

3 ชม. 

 

1 ชม. 
2 ชม. 
1 ชม. 
1 ชม. 
2 ชม. 
4 ชม 

 

2 ชม. 
3 ชม. 
1 ชม. 
2 ชม. 
1ชม. 
2 ชม. 

 

3 ชม. 

 

1 ชม. 
2 ชม. 
1 ชม. 
1 ชม. 
2 ชม. 
4 ชม. 

 

2 ชม. 
3 ชม. 
1 ชม. 
2 ชม. 
1 ชม. 
2 ชม. 

 

3 ชม. 

 

รวม Śŝ ชม. Śŝ ชม. Śŝ ชม. Śŝ ชม.  

หมายเหตุ: การจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรนีÊ ใชเ้วลาเรียน Ŝ ปี 

ภาพทีÉ 3  เวลาเรียนและรายวิชาตามหลกัสูตรอิสลามศึกษา พุทธศกัราช 2513 

ทีÉมา: (ศูนยพ์ฒันาการศึกษา ภาคศึกษา Ś, Śŝřś) 



 17 

หลกัสูตรอสิลามศึกษาตอนต้น (อบิตีดาอยีะฮ์) พุทธศักราช 2523 

การศึกษาตามหลกัสูตรอิสลามศึกษาตอนตน้ (อิบตีดาอียะฮ์) เป็นการศึกษาทีÉมุ่งให้
ผูเ้รียนมีความรู้ความสามารถขัÊนพืÊนฐานเกีÉยวกับภาษาอาหรับ และหลกัการของศาสนาอิสลาม
สามารถปฏิบติัศาสนกิจตามศาสนบญัญติัไดถู้กตอ้ง มีความสํานึกในความรับผิดชอบต่อหนา้ทีÉของ
ตนทีÉมีต่อพระองคอ์ลัเลาะฮ ์(ซ.บ.) ต่อบรรดาศาสดา ต่อเพืÉอนมนุษย ์ต่อตนเองและตามหลกัการของ
อิสลาม โดยยึดหลกัความสันติสุข ความเสมอภาพและภราดรภาพเป็นทีÉตัÊง ทัÊงนีÊ เพืÉอเป็นพลเมืองดีของ
ประเทศชาติ 

หลกัสูตรอสิลามศึกษาตอนกลาง (มุตาวซัซีเตาะฮ์) พุทธศักราช 2523 

หลกัสูตรอิสลามศึกษาตอนกลาง (มุตาวซัซีเตาะฮ์) เป็นหลกัสูตรการศึกษาทีÉต่อเนืÉอง 
จากหลกัสูตรอิสลามศึกษาตอนตน้ (อิบติดาอียะฮ)์ เนืÊอหาของหลกัสูตร มีองคป์ระกอบและรูปแบบ
ทีÉสมบูรณ์ในตวัเอง ทัÊงนีÊ  เพืÉอสนองความตอ้งการของมุสลิมในภูมิภาคต่างๆ และเป็นการส่งเสริม
ใหเ้ป็นพลเมืองดีของชาติ 

หลกัสูตรอสิลามศึกษาตอนปลาย (ซานาวยีะฮ์) พุทธศักราช 2523 

หลักสูตรอิสลามศึกษาตอนปลาย (ซานาวียะฮ์) เป็นหลกัสูตรต่อเนืÉองจากหลักสูตร
อิสลามศึกษาตอนกลาง (มุตาวซัซีเตาะฮ)์ การศึกษาในระดบันีÊ มีความมุ่งหมายทีÉจะฝึกอบรมเยาวชน
มุสลิมใหมี้ความรู้ ทกัษะ และเจตคติทีÉดีต่อศาสนาอิสลาม อนัจาํเป็นสาํหรับการดาํรงชีวิตการปฏิบติั
ศาสนกิจ และมีความสามารถทีÉจะสัÉงสอนอบรมผูอื้Éนต่อไปได ้มีพืÊนฐานทีÉจะศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษา
ต่อไปดว้ย ลกัษณะของหลกัสูตรทีÉจดัไวนี้Ê  มีความยืดหยุ่นพอเพียงทีÉจะให้นกัเรียนเลือกเรียนตาม
ความสามารถ ความถนดั และความสนใจของตน 
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หมวดวชิา 
จํานวนคาบต่อสัปดาห์ต่อปี 

อ.ต. 1 อ.ต. Ś อ.ต. 3 อ.ต. 4 
1. หมวดศาสนา 

กุรอาน 

กิจกรรมศาสนา 
เอกภาพ 

ศาสนบญัญติั 

หลกัการอ่านกุรอาน 

2. หมวดภาษา 
ภาษาอาหรับ 

วากยสัมพนัธ์ 

อกัขรวธีิ 

อ่าน 

เขียน 

เรียงความ 

สนทนา 
คดั 

วรรณคดี 

ภาษามลายหูรือกุรอาน (ทดแทน) 
3. หมวดสังคมศึกษา 

ศาสนประวติั 

จริยธรรม 

 

ŝ หรือ Š 

Ŝ 

ś 

ś 

- 
 

 

- 
- 
Ś 

Ś 

- 
ś 

ř 

- 
ś 

 

Ś 

Ś 

 

5 หรือ 8 

4 

2 

2 

- 

 

 

1 

1 

2 

2 

1 

2 

1 

- 

3 

 

2 

2 

 

4 หรือ 7 

4 

2 

2 

1 

 

 

2 

1 

2 

1 

1 

2 

1 

1 

3 

 

2 

1 

 

4 หรือ 7 

4 

2 

2 

1 

 

 

2 

1 

2 

1 

1 

2 

1 

1 

3 

 

2 

1 

รวม 30 30 30 30 
 

ภาพทีÉ 4  โครงสร้างหลกัสูตรอิสลามศึกษาตอนตน้ (อิบตีดาอียะฮฺ) พุทธศกัราช 2523 

ทีÉมา: (กรมวชิาการ, กระทรวงศึกษาธิการ, ม.ป.ป. (ค), 3) 
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การจัดการเรียนการสอนหลักสูตรอิสลามศึกษาตอนต้น (อิบตีดาอียะฮฺ) พุทธศักราช 
2523 ใช้เวลาเรียน 4 ปี  

หมวดวชิา จํานวนเวลาเรียน คาบ/สัปดาห์ 
อ.ก. 1 อ.ก. 2 อ.ก. 3 

1. หมวดศาสนา 
กุรอาน 

บรรยายกุรอาน 

วจนธรรม 

เอกภาพ 

ศาสนบญัญติั 

มรดก 

2. หมวดภาษา 
ภาษาอาหรับ 

หลกัภาษาอาหรับ 

อ่าน 

เรียงความ 

วรรณคดี 

สาํนวนโวหาร 

คดั 

เขียน 

สนทนา 
ภาษามลายหูรือกุรอาน (ทดแทน) 

3. หมวดสังคมศึกษา 
ศาสนประวติั 

4. จริยธรรม 

 

2 หรือ 5 

2 

2 

2 

2 

1 

 

 

4 

2 

2 

1 

- 

1 

1 

2 

3  

 

2 

1 

 

2 หรือ 5 

2 

2 

2 

2 

1 

 

 

4 

2 

2 

1 

1 

- 

1 

2 

3  
 

2 

1 

 

2 หรือ 5 

2 

2 

2 

2 

1 

 

 

4 

2 

2 

1 

1 

- 

1 

2 

3  
 

2 

1 

รวม 30 30 30 30 
 

ภาพทีÉ 5  โครงสร้างหลกัสูตรอิสลามศึกษาตอนกลาง (มุตาวซัซีเตาะฮ)์ พุทธศกัราช 2523 

ทีÉมา: (กรมวชิาการ, กระทรวงศึกษาธิการ, ม.ป.ป. (ง), ś) 
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การจัดการเรียนการสอนหลักสูตรอิสลามศึกษาตอนกลาง (มุตาวัซซีเตาะฮ์) พุทธศักราช 
ŚŝŚś ใช้เวลาเรียน ś ปี 

กลุ่มวชิา 
จํานวนคาบ/สัปดาห์/ปี 

อ.ป. 1 อ.ป. 2 อ.ป. 3 
บังคับ เลอืก บังคับ เลอืก บังคับ เลอืก 

1. ศาสนา 
กุรอาน 

วจนธรรม 

ศาสนบญัญติั 

ปรัชญา 
2. ภาษา 

ภาษาอาหรับ 

ภาษามลาย ู

ภาษาองักฤษ 

3. สังคมศึกษา 

4หรือ 2 

2 

2 

1 

6 

- 

- 

2 

 

- 

2 

6 

3 

10 

2 

2 

5 

 

4 หรือ 2 

2 

2 

- 

4 

- 

- 

2 

 

- 

2 

8 

4 

10 

2 

2 

8 

 

3 หรือ 2 

2 

2 

- 

4 

- 

- 

3 

 

- 

1 

7 

5 

10 

2 

2 

8 

รวม řş หรือ řŝ řś หรือ řŝ 
śŘ 

řş หรือ řŝ řś หรือ 
řŝ 
śŘ 

řş หรือ řŝ řś หรือ 
řŝ 
śŘ 

 

ภาพทีÉ 6  โครงสร้างหลกัสูตรอิสลามศึกษาตอนปลาย (ซานาวยีะฮ)์ พุทธศกัราช 2523 

ทีÉมา: (กรมวชิาการ, กระทรวงศึกษาธิการ, ม.ป.ป. (จ), 3) 

 

การจดัการเรียนการสอนหลกัสูตรอิสลามศึกษาตอนปลาย  (ซานาวียะฮฺ) พุทธศกัราช 
2523 ใชเ้วลาเรียน 3 ปี 

หมายเหตุ โรงเรียนอาจจะจดัแผนการเรียนแต่ละรายวชิาออกเป็นภาคเรียนได ้แต่จะตอ้ง
ใหมี้เวลาเรียน ในรายวชิานัÊนๆ 2 เท่า ของจาํนวนคาบทีÉกาํหนดไวใ้นโครงสร้างนีÊ  

หลกัสูตรอสิลามศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นพุทธศักราช 2535 
หลกัสูตรอิสลามศึกษา ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ พุทธศกัราช 2535 เป็นหลกัสูตร

ทีÉกระทรวงศึกษาธิการไดป้รับปรุงจากหลกัสูตรมธัยมศึกษาตอนตน้ พุทธศกัราช 2521 (ฉบบัปรับปรุง 
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พ.ศ. 2533) และหลกัสูตรอิสลามศึกษา ตอนตน้ ตอนกลาง ตอนปลายพุทธศกัราช 2523 สําหรับใช้
ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

หลกัสูตรอสิลามศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายพุทธศักราช 2535 
ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย พุทธศกัราช 2535 เป็นหลกัสูตรทีÉกระทรวงศึกษาธิการได้

ปรับปรุงจากหลกัสูตรมธัยมศึกษาตอนปลาย พุทธศกัราช 2524 (ฉบบัปรับปรุง พ.ศ. 2533) และ
หลกัสูตรอิสลามศึกษาตอนต้น ตอนกลาง ตอนปลาย พุทธศกัราช 2523 สําหรับใช้ในโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม ทัÊงนีÊ  เพืÉอให้สองหลกัสูตรดงักล่าวมีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของผูเ้รียนและเหมาะสมกบัสภาพการเปลีÉยนแปลงของสังคม และกระทรวงศึกษาธิการไดป้ระกาศ
ใหใ้ชห้ลกัสูตรทัÊงสองฉบบันีÊตัÊงแต่ปีการศึกษา 2535 เป็นตน้ไป 

กลุ่มวชิา 

จาํนวนคาบต่อสัปดาห์ต่อภาค 
ม. 1 ม. 2 ม. 3 

บังคบั เลอืก
เสรี 

บังคบั เลอืก
เสรี 

บังคบั เลอืก
เสรี แกน เลอืก แกน เลอืก แกน เลอืก 

1. ภาษา 
ř.ř ภาษาไทย 
ř.Ś ภาษาต่างประเทศ 

2. วิทยาศาสตร์-
คณิตศาสตร์ 

Ś.ř วทิยาศาสตร์ 

Ś.Ś คณิตศาสตร์ 

3. สังคมศึกษา 
4. พฒันาบุคลกิภาพ 
Ŝ.ř พลานามยั 

Ŝ.Ś ศิลปศึกษา 
5. การงานและอาชีพ 
5.1 การงาน 

5.2 อาชีพ 

6. ศาสนา 
6.1 ศาสนา 
6.2 ภาษาอาหรับพืÊนฐาน 

6.3 หลกัภาษาอาหรับ 

6.4 ภาษาถิÉน 

Ŝ 

- 

ś 

ś 

Ś 

ř 

ř 

- 
- 

Ś4 

- 

- 

- 

- 

2 

2 

- 

2 

- 

0 

4 

- 

3 

3 

2 

1 

1 

- 

- 

24 

- 

- 

- 

- 

2 

2 

- 

2 

- 

0 

4 

- 

3 

- 

2 

1 

1 

- 

- 

24 

- 

- 

- 

- 

2 

2 

- 

2 

- 

0 

2 0 2 6 0 9 6 3 

รวม 36 36 36 
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กจิกรรม 
จํานวนคาบต่อสัปดาห์ต่อภาค 
ม. 1 ม. 2 ม. 3 

1. กิจกรรมตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  ว่าด้วยการจัด
กิจกรรมในสถานศึกษาสังกดั กระทรวงศึกษาธิการ 

1.1 กิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี หรือ ยุวกาชาด หรือบาํเพ็ญ
ประโยชน์  

1.2 กิจกรรมอืÉนๆ 

2. กิจกรรมศาสนา 
3. กิจกรรมแนะแนว หรือกิจกรรมแก้ปัญหา หรือกิจกรรม

พฒันาการเรียนรู้ 

4. กิจกรรมอิสระของผูเ้รียน 

 

 

 

ř 

ř 

Ś 

 

ř 

ř 

 

 

 

ř 

ř 

Ś 

 

ř 

ř 

 

 

 

ř 

ř 

Ś 

 

ř 

ř 

รวม 6 6 6 
รวมทัÊงสิÊน 54 54 54 

 

ภาพทีÉ 7  โครงสร้างหลกัสูตรอิสลามศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ พุทธศกัราช 2535 

ทีÉมา: (กระทรวงศึกษาธิการ, ม.ป.ป. (ก), 7 – 8) 
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การจัดการเรียนการสอนหลักสูตรอิสลามศึกษา พุทธศักราช 2535 (ระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น) ใช้เวลาเรียน 3 ปี 

กลุ่มวชิา 

ชัÊน ม.4 – ม. 6 
จํานวนหน่วยการเรียน 

บังคับ 
เลอืกเสรี แกน เลอืก 

1. ภาษาไทย 

2. สังคมศึกษา 
3. พลานามยั 

4. วทิยาศาสตร์ 

5. พืÊนฐานวชิาอาชีพ 

6. คณิตศาสตร์ 

7. ภาษาต่างประเทศ 

8. ศิลปะ 

9. อาชีพ 

10.  ศาสนา 

6 

6 

3 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

3 0 

- 

- 

3 

6 

6 

- 

- 

- 

- 

- 

เลือกเรียนรายวชิาต่างๆ อีก
อยา่งนอ้ย 45 หน่วย การ
เรียน 

 

 

 

 

 

 

 

รวมจํานวนหน่วยกติ 
45 15  

60  
 

ภาพทีÉ 8  โครงสร้างหลกัสูตรอิสลามศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายพุทธศกัราช 2535 

ทีÉมา: (กระทรวงศึกษาธิการ, ม.ป.ป. (ข), ş) 

 

การจดัการเรียนการสอนหลกัสูตรอิสลามศึกษา พุทธศกัราช Śŝśŝ (ระดบัมธัยมศึกษา
ตอนกลาง ใชเ้วลาเรียน ś ปี) 

อนึÉง หากนกัเรียนเรียนจบหลกัสูตรอิสลามศึกษาตอนปลาย  พุทธศกัราช Śŝśŝ สามารถ
เขา้ศึกษาต่อระดบัชัÊนซานาวยีะฮฺ ตามหลกัสูตรอิสลามศึกษา พุทธศกัราช ŚŝŚś ได ้

หลกัสูตรอสิลามศึกษาตอนต้น (อบิติดาอยีะฮฺ)พุทธศักราช 2540 

การศึกษาตามหลักสูตรอิสลามศึกษาตอนต้น (อิบติดาอียะฮฺ) พุทธศกัราช 2540 

เป็นการศึกษาทีÉมุ่งให้ผูเ้รียนมีความรู้ความสามารถขัÊนพืÊนฐานเกีÉยวกบัหลกัการศาสนาอิสลาม และ
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ภาษาอาหรับ สามารถปฏิบติัศาสนกิจตามศาสนบญัญติัไดถู้กตอ้ง มีความสํานึกในความรับผิดชอบ
ต่อหนา้ทีÉของตนทีÉมีต่ออลัลอฮฺ ต่อบรรดาศาสนทูต ต่อเพืÉอนมนุษย ์ต่อตนเอง และตามหลกัการของ
ศาสนาอิสลาม โดยยดึหลกัการสันติสุข ความเสมอภาค และภราดรภาพเป็นทีÉตัÊง ทัÊงนีÊ  เพืÉออยูใ่นสังคม
อยา่งมีความสุข และเป็นพลเมืองดีของประเทศชาติ และเป็นประชาชาติทีÉดีของโลก 

หลกัสูตรอสิลามศึกษาตอนกลาง (มุตะวซัซีเฏาะฮฺ)พุทธศักราช 2540 

หลกัสูตรอิสลามศึกษาตอนกลาง (มุตะวซัซีเฏาะฮฺ) พุทธศกัราช 2540 เป็นหลกัสูตร
ทีÉต่อเนืÉองจากหลกัสูตรอิสลามศึกษาตอนตน้ (อิบตีดาอียะฮฺ) พุทธศกัราช 2540 ดงันัÊนหลกัสูตรนีÊ  
จึงไดพ้ฒันาให้ผูเ้รียนเป็นพลเมืองดีของสังคม โดยเนน้ให้มีความรู้ ความเขา้ใจ มีทกัษะในการปฏิบติั
ศาสนกิจ ความซืÉอสตัยสุ์จริต ยติุธรรมและมีวนิยั จึงกาํหนดกลุ่มวชิาศาสนาเป็นวิชาบงัคบัแกน และ
สามารถเลือกเรียนเป็นวชิาเลือกเสรีได ้และในการจดัทาํแผนการสอนและกิจกรรมต่างๆ ไดก้าํหนด
สอดแทรกการสร้างค่านิยมและจริยธรรมไวด้ว้ย 

กลุ่มวชิา 

จํานวนคาบต่อสัปดาห์ต่อภาค 
ม. 1 ม. 2 ม. 3 

บังคับ เลอืก
เสรี 

บังคับ เลอืก
เสรี 

บังคับ เลอืก
เสรี แกน เลอืก แกน เลอืก แกน เลอืก 

1. กลุ่มศาสนา 
2. กลุ่มภาษา 

ภาษาอาหรับ 

ภาษามลายหูรือ 

ภาษาต่างประเทศ 

3. สังคมศึกษา 

ř0 

 

Ŝ 

Ś 

- 
1 

- 

- 

- 

 

3 

 

 

 

ไม่
นอ้ย
กวา่ 

 2  

10 

 

4 

2 

 

1 

- 

 

- 

- 

 

3 

 

 

ไม่
นอ้ย
กวา่ 

2 

10 

 

4 

2 

- 

1 

- 

 

- 

- 

 

3 

 

 

ไม่
นอ้ย
กวา่ 

2 

รวมไม่น้อยกว่า 17 3 2 17 3 2 17 3 2 
22 22 22 

กจิกรรมศาสนา 2 2 2 
รวมทัÊงหมด 
ไม่น้อยกว่า 24 24 24 

ภาพทีÉ 9  โครงสร้างหลกัสูตรอิสลามศึกษาตอนตน้ (อิบติดาอียะฮฺ)พุทธศกัราช 2540 

 ทีÉมา: (สาํนกัพฒันาการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม เขตการศึกษา Ś ร่วมกบัสาํนกังาน 

 คณะกรรมการการศึกษาเอกชน กรมวชิาการ กระทรวงศึกษาธิการ, ม.ป.ป., Ŝ) 
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การจัดการเรียนการสอนหลักสูตรอิสลามศึกษา พุทธศักราช ŚŝŜŘ ระดับอิสลามศึกษา
ตอนต้น (อบิตีดาอยีะฮฺ )ใช้เวลาเรียน ś ปี 

กลุ่มวชิา 

จํานวนคาบต่อสัปดาห์ต่อภาค 
อ.ก 1 อ.ก. 2 อ.ก. 3 

บังคับ เลอืก
เสรี 

บังคับ เลอืก
เสรี 

บังคับ เลอืก
เสรี แกน เลอืก แกน เลอืก แกน เลอืก 

ř. กลุ่มศาสนา 
Ś. กลุ่มภาษา 
 ภาษาอาหรับ 

 ภาษามลายหูรือ 

 ภาษาต่างประเทศ 

ś. สังคมศึกษา 

řŘ 

 

Ŝ 

Ś 

 

- 

- 

 

- 

- 

 

3 

 

 

ไม่ 
นอ้ย
กวา่ 

3 

10 

 

4 

2 

 

- 

- 

 

- 

- 

 

3 

 

 

ไม่ 
นอ้ย
กวา่ 

3 

10 

 

4 

2 

 

- 

- 

 

- 

- 

 

3 

 

 

ไม่ 
นอ้ย 

กวา่ 
3 

รวมไม่น้อยกว่า 16 3 3 16 3 3 16 3 3 
22 22 22 

กจิกรรมศาสนา 2 2 2 
รวมทัÊงหมดไม่น้อยกว่า 24 24 24 
 

ภาพทีÉ 10  โครงสร้างหลกัสูตรอิสลามศึกษาตอนกลาง (มุตะวซัซีเฏาะฮฺ) พุทธศกัราช 2540 

 ทีÉมา: (สาํนกัพฒันาการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม เขตการศึกษา 2 ร่วมกบัสาํนกังานคณะกรรมการ 

 การศึกษาเอกชน กรมวชิาการ กระทรวงศึกษาธิการ, ม.ป.ป., 7) 

 

 

 

 

 

 

 

 



 26 

การจดัการเรียนการสอนหลกัสูตรอิสลามศึกษา พุทธศักราช 2540 ระดบัอิสลามศึกษา
ตอนกลาง ( มุตะวซัซีเฏาะฮฺ )ใชเ้วลาเรียน 3 ปี 

อนึÉง หากนกัเรียนเรียนจบหลกัสูตรอิสลามศึกษาตอนกลาง (มุตะวซัซีเฏาะฮฺ) พุทธศกัราช 
2540 สามารถเขา้ศึกษาต่อระดบัชัÊน ซานาวยีะฮฺ ตามหลกัสูตรอิสลามศึกษา พุทธศกัราช 2523 ได ้

ช่วงชัÊน 

ประถมศึกษา มธัยมศึกษา 
ช่วงชัÊนทีÉ ř 

(ป. ř-ś) 
ช่วงชัÊนทีÉ 2 

(ป. 4-6) 

ช่วงชัÊนทีÉ 3 

(ม. 1-3) 

ช่วงชัÊนทีÉ 4 

(ม.4-5) 

การศึกษาภาคบงัคบั  

การศึกษาขัÊนพืÊนฐาน 

กลุ่มสาระการเรียนรู้ 8 กลุ่ม     

ภาษาไทย 

คณิตศาสตร์ 

วทิยาศาสตร์ 

สงัคมศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 

สุขศึกษาและพลศึกษา 
ศิลปะ 

การงานอาชีพและเทคโนโลย ี

ภาษาต่างประเทศ 

• 

• 

• 

• 

 

 

 

  

• 

• 

• 

• 

 

• 

• 

• 

• 

 

• 

• 

• 

• 

 

กจิกรรมพฒันาผู้เรียน     
เวลาเรียน ประมาณปีละ 

800 -1,00ชม. 
ประมาณปีละ 
800 -1,000ชม. 

ประมาณปีละ 
800 -1,000ชม. 

ไม่น้อยกว่าปี 
ละ 1,200ชม. 

หมายเหตุ: • สาระการเรียนรู้ทีÉสถานศึกษาตอ้งใช้เป็นหลกัเพืÉอสร้างพืÊนฐานการคิด การเรียนรู้
และการแกปั้ญหา 

  สาระการเรียนรู้ทีÉเสริมสร้างความเป็นมนุษย ์และศกัยภาพพืÊนฐานในการคิด และ
การทาํงาน 

  กิจกรรมทีÉเสริมสร้างการเรียนรู้นอกจากสาระการเรียนรู้ Š กลุ่ม และการพฒันาตน
ตามศกัยภาพ 

 

ภาพทีÉ 11  โครงสร้างหลกัสูตรการศึกษาขัÊนพืÊนฐานพุทธศกัราช 2544 

   ทีÉมา: (กรมวชิาการ, กระทรวงศึกษาธิการ, ŚŝŜŜ, Ŝ-Ş) 
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ช่วงชัÊน อสิลามศึกษาตอนต้น 
(อบิตดิาอยีะห์) 

อสิลามศึกษาตอนกลาง 
(มุตะวซัซีเฏาะห์) 

อสิลามศึกษาตอน
ปลาย(ซานาวยีะห์) 

กลุ่มสาระการเรียนรู้ 
3 กลุ่ม ช่วงชัÊนทีÉ 1 ช่วงชัÊนทีÉ 2 ช่วงชัÊนทีÉ 3 ช่วงชัÊนทีÉ 4 

กลุ่มศาสนาอิสลาม 

กลุ่มสงัคมศึกษา 
และจริยธรรม 

กลุ่มภาษา 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน     

เวลาเรียน ประมาณปีละ 
350 – 500 ชม 

ประมาณปีละ
350 – 500 ชม 

ประมาณปีละ 
350 – 500 ชม 

ไม่น้อยกว่า 
ปีละ 650 ชม 

หมายเหตุ - แต่ละช่วงชัÊน เปิดสอนสัปดาห์ละ ŝ- Ş วนั 

 - สาระการเรียนรู้ทีÉสถานศึกษาตอ้งใชเ้ป็นหลกัเพืÉอสร้างพืÊนฐานการคิด การเรียนรู้และ
การแกปั้ญหา 

- กิจกรรมทีÉเสริมการเรียนรู้นอกจาก ś กลุ่ม และการพฒันาตนตามศกัยภาพ 

 

ภาพทีÉ 12  โครงสร้างหลกัสูตรอิสลามศึกษา พุทธศกัราช 2546 

 ทีÉมา: กรมวชิาการ, กระทรวงศึกษาธิการ, มปป. (ข) ś-Ş 

 

หลกัสูตรอสิลามศึกษาตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน พุทธศักราช 2551 
หลกัสูตรอิสลามศึกษาตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน พุทธศกัราช 2551 

ไดย้ึดวิสัยทศัน์ของหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน พุทธศกัราช 2551 ทีÉมุ่งพฒันาผูเ้รียน
ทุกคน ซึÉ งเป็นกาํลงัของชาติให้เป็นมนุษยที์ÉมีความสมดุลทัÊงดา้นร่างกาย ความรู้ คุณธรรม มีจิตสํานึก
ในความเป็นพลเมืองไทยและเป็นพลโลก ยึดมัÉนในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข มีความรู้และทกัษะพืÊนฐาน รวมทัÊงเจตคติทีÉจาํเป็นต่อการศึกษาต่อ 
การประกอบอาชีพและการศึกษาตลอดชีวิต โดยมุ่งเนน้ผูเ้รียนเป็นสําคญับนพืÊนฐานความเชืÉอทีÉว่า 
ทุกคนสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองไดเ้ตม็ตามศกัยภาพ 

นอกจากนีÊ  หลกัสูตรอิสลามศึกษาตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน พุทธศกัราช 
2551 มุ่งพฒันาผูเ้รียนให้เป็นคนทีÉมีศรัทธามัÉน มีความจงรักภกัดีต่ออลัลอฮฺ สุบหานะฮุวะตะอาลา 
มีบุคลิกภาพตามแบบอย่างนบีมุฮมัมดั ศ็อลลลัลอฮุอะลยัฮิวะสัลลมั มีความสมดุลทัÊงด้านความรู้ 
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คุณธรรม มีจิตสํานึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลกทีÉดี เพืÉอพฒันาตนเอง ครอบครัวและสังคม 
ก่อใหเ้กิดสันติสุขทัÊงในโลกนีÊและโลกหนา้ 

หลกัสูตรแกนกลางอสิลามศึกษา จัดระดับการศึกษาเป็น 3 ระดับ ดังนีÊ 
ř. ระดบัอิสลามศึกษาตอนตน้ (อิบติดาอียะฮฺ)เป็นการศึกษาชัÊนอิสลามศึกษาตอนตน้ 

ปีทีÉ ř– Ş ทีÉเนน้การพฒันาความรู้และทกัษะขัÊนพืÊนฐานทีÉจาํเป็น ซึÉ งจะเป็นเครืÉองมือสําหรับการศึกษา
เรียนรู้ศาสนาอิสลามเพืÉอนาํไปใชใ้นชีวิตประจาํวนั และเนน้ทกัษะกระบวนการพืÊนฐานความเป็นมนุษย ์

2. ระดบัอิสลามศึกษาตอนกลาง (มุตตะวซัซีเฏาะฮฺ) เป็นการศึกษาชัÊนอิสลามศึกษา
ตอนกลางปีทีÉ 1-3 ทีÉผูเ้รียนจะไดเ้รียนรู้รายละเอียดในสาระเพิÉมขึÊน เนน้การพฒันาบุคลิกภาพส่วนตน 
และทกัษะในการดาํเนินชีวิตตามวิถีอิสลาม ตลอดจนความรับผิดชอบต่อสังคม ให้ผูเ้รียนมีความ
สมดุลทัÊงดา้นความรู้ ความคิด ความดีงาม มีความภูมิใจในความเป็นมุสลิม 

3. ระดบัอิสลามศึกษาตอนปลาย (ซานาวียะฮฺ) เป็นการศึกษาชัÊนอิสลามศึกษาตอนปลาย 
ปีทีÉ 1-3 ทีÉมุ่งเน้นการเพิÉมพูนความรู้และทกัษะอยา่งลึกซึÊ งยิÉงขึÊน เพืÉอเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาต่อ
ในระดบัทีÉสูงขึÊน ตลอดจนการปลูกฝังความรู้ความคิด คุณธรรมจริยธรรมทีÉดีงามตามวิถีอิสลามและ
ความรับผดิชอบต่อสังคมในการอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข 

หลกัสูตรอสิลามศึกษา 
1. ระดบัอิสลามศึกษาตอนตน้ มีเวลาเรียน 320 - 360 ชัÉวโมงต่อปี ให้สถานศึกษาจดั

เวลาเรียนเป็นรายปี โดยมีเวลาเรียนสัปดาห์ละไม่เกิน 8 - 10 ชัÉวโมง 

2. ระดบัอิสลามศึกษาตอนกลาง มีเวลาเรียน 400 - 480 ชัÉวโมงต่อปี ให้จดัเวลาเรียน
เป็นรายภาค มีเวลาเรียนสัปดาห์ละไม่เกิน 10 - 12 ชัÉวโมง คิดนํÊ าหนกัของรายวิชาทีÉเรียนเป็นหน่วยกิต 
ใชเ้กณฑ4์0 ชัÉวโมงต่อภาคเรียน มีค่านํÊาหนกัวชิาเท่ากบั 1 หน่วยกิต (นก.) 

3. ระดบัอิสลามศึกษาตอนปลาย มีเวลาเรียนไม่น้อยกว่า 480 ชัÉวโมงต่อปี ให้จดัเวลา
เรียนเป็นรายภาค มีเวลาเรียนสัปดาห์ละไม่น้อยกว่า 12 ชัÉวโมง คิดนํÊ าหนกัของรายวิชาทีÉเรียนเป็น
หน่วยกิตใชเ้กณฑ ์40 ชัÉวโมงต่อภาคเรียน มีค่านํÊาหนกัวชิาเท่ากบั 1 หน่วยกิต (นก.) 
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หลกัสูตรอสิลามศึกษา กาํหนดกรอบโครงสร้างเวลาเรียนดังนีÊ 

สาระ 

เวลาเรียน 

อสิลามศึกษาตอนต้น(อบิตดิาอยีะฮฺ) 
อสิลามศึกษา
ตอนกลาง 

(มุตตะวซัซีเฏาะฮฺ) 

อสิลามศึกษา 
ตอนปลาย 

(ซานาวยีะฮฺ) 
ปีทีÉ 
ř 

ปีทีÉ 
2 

ปีทีÉ 
3 

ปีทีÉ 
4 

ปีทีÉ 
5 

ปีทีÉ 
6 

ปีทีÉ 
ř 

ปีทีÉ 
2 

ปีทีÉ 
3 

ปีทีÉ 
4-6 

สาระพืÊนฐาน 

สาระทีÉ ř อลั – กรฺุอาน 60 60 60 60 60 60 80 80 80 240 

สาระทีÉ 2 อลั – หะดีษ 20 20 20 20 20 20 40 40 40 120 

สาระทีÉ 3 อลั – อะกีดะฮฺ  

(หลกัศรัทธา) 
40 40 40 40 40 40 40 40 40 120 

สาระทีÉ 4 อลั – ฟิกฮฺ  
(ศาสนบญัญติั) 

40 40 40 40 40 40 40 40 40 120 

สาระทีÉ 5 อตัตารีค 
(ศาสนประวติั) 

20 20 20 20 20 20 40 40 40 120 

สาระทีÉ 6 อลั – อคัลาก 
(จริยธรรม) 

20 20 20 20 20 20 40 40 40 120 

สาระทีÉ 7 ภาษาอาหรับ 40 40 40 40 40 40 80 80 80 240 

สาระทีÉ 8 ภาษามลาย ู/ 
ภาษาอาหรับเสริม 

40 40 40 40 40 40 40 40 40 120 

กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน * 80 80 80 80 80 80 80 80 80 240 

รวมเวลาเรียน 
360 ชม. / ปี 

(ไม่น้อยกว่า 360 ชัÉวโมงต่อปี) 
480 ชม. / ปี 

(ไม่น้อยกว่า 480 
ชัÉวโมงต่อปี) 

รวม 3 ปี 
ไม่น้อยกว่า 

1,440 ชัÉวโมง 
* กจิกรรมพฒันาผู้เรียนบูรณาการร่วมกบัหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน 
 

ภาพทีÉ 13 โครงสร้างหลกัสูตรแกนกลางอิสลามศึกษา พุทธศกัราช 2551 

 ทีÉมา: กรมวชิาการ, กระทรวงศึกษาธิการ (21 สิงหาคม 25ŝŞ).  
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หลกัการบริหาร 
การบริหาร (Administration) เป็นเรืÉ องทีÉมีความสําคญัอย่างยิÉงต่อการดาํเนินงานของ

องค์กรเพราะจะเป็นเครืÉ องมือทีÉสาํคัญในอันจะชีÊ ให้เห็นถึงความสําคัญหรือความล้มเหลว  
มีประสิทธิภาพหรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน การบริหารเป็นเครืÉองบ่งชีÊ ให้ทราบถึง
ความเจริญกา้วหนา้ของสังคมความกา้วหนา้ทางวิทยาการต่างๆ การบริหารเป็นมรรคทีÉสําคญัจะนาํไปสู่
ความกา้วหน้า การบริหารเป็นลกัษณะการทาํงานร่วมกนัของกลุ่มบุคคลในองค์การ มีลกัษณะ
การวินิจฉัยสัÉงการ นกับริหารจะตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัสิÉงแวดลอ้มต่างๆ การวินิจฉยัสัÉงการเป็นเครืÉอง
แสดงใหท้ราบถึงความสามารถของนกับริหารและความเจริญเติบโตของการบริหาร ชีวิตประจาํวนั
ของมนุษยไ์ม่วา่ในครอบครัวหรือองคก์รใดยอ่มเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารอยูเ่สมอ ดงันัÊนการบริหาร
จึงเป็นเรืÉองน่าสนใจและจาํเป็นการทีÉจะดาํรงชีวิตของบุคคลในสังคม 

ความหมายการบริหาร 

นกับริหารไดใ้หค้วามหมายของการบริหารไวห้ลากหลายพอสรุปไดด้งันีÊ  
กิติมา  ปรีดิลก (2532, 19) ไดก้ล่าววา่ มีบรรดากิจกรรมต่างๆ ทีÉจดัขึÊนในองคก์ารหรือ

ในสถาบนัการศึกษาสิÉงทีÉจะช่วยให้กิจกรรมต่างๆ ทีÉจดัขึÊนประสบความสําเร็จตามเป้าหมายได้
ก็ขึÊนอยูก่บัการบริหารทีÉใชว้ธีิการบริหารไดถู้กตอ้งเหมาะสมเพียงใด ผูบ้ริหารทีÉมีคุณภาพยอ่มตอ้งการ
บริหารอยา่งมีหลกัเกณฑ ์และมีขัÊนตอนในการดาํเนินงานใหเ้หมาะสมตามหลกัการของการบริหาร 

สุธี  สุทธิสมบูรณ์ (2536, 12) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารหมายถึง การดาํเนินงาน
ให้บรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ทีÉกาํหนดไว ้ โดยอาศยัปัจจยัต่างๆ อนัไดแ้ก่ คน (Man) เงิน 

(Money) วสัดุสิÉงของ (Material) และวธีิการปฏิบติังาน (Method) เป็นอุปกรณ์ในการดาํเนินงาน 
เสนาะ  ติเยาว ์ (2543, 1) ไดก้ล่าวถึงการบริหารคือ กิจกรรมในการใชท้รัพยากรของ

องค์การให้บรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การ อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การบริหารคือ
กระบวนการทาํงานกับคนและอาศัยคนเพืÉอบรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การภายใต้สภาพ
การเปลีÉยนแปลง 

มลัลิกา  ตน้สอน (2544, 10) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหาร (Administration) วา่หมายถึง 
การกาํหนดแนวทาง หรือนโยบาย การสัÉงการ การอาํนวยการ การสนบัสนุน และการตรวจสอบให้
ผูป้ฏิบติัสามารถดา เนินงานใหไ้ดต้ามเป้าหมายทีÉตอ้งการ 

สมาน  อศัวภูมิ (2541, 2) ได้ให้ความหมายว่า การบริหารหมายถึงการใช้ภาวะผูน้าํ
ในการระดมทรัพยากรและการโนม้นาํบุคลากรในการดาํเนินการต่างๆ เพืÉอใหก้ารปฏิบติัภารกิจของ
องคก์ารประสบผลสาํเร็จ 
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กระทรวงศึกษาธิการ (2539, 1) ใหค้วามหมายวา่การบริหารเป็นการบริการประเภทหนึÉง
ของผูบ้ริหารเพืÉอแนะแนวใหก้ลุ่มคนทาํงานร่วมกนัใหบ้รรลุตามเป้าหมายทีÉวางไว ้

อาํนวย  ทองโปร่ง (2553, 3) การบริหารคือ กิจการงานต่างๆ ทีÉกลุ่มบุคคลไดร่้วมมือกนั
ดาํเนินการและประสานงานกนัเพืÉอใหบ้รรลุวตัถุประสงคที์Éไดก้าํหนดไว ้

Simon (1976, 1) กล่าววา่การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการทาํให้สิÉงต่างๆ ไดรั้บการกระทาํ
จนเป็นผลสาํเร็จ หมายความวา่ ผูบ้ริหารมิใช่ผูป้ฏิบติั แต่เป็นผูใ้ชศิ้ลปะทาํให้ผูป้ฏิบติังานทาํงานจน
สาํเร็จตามจุดมุ่งหมายทีÉผูบ้ริหารตดัสินใจเลือกแลว้ 

Hersey and Blanchard (1982, 3) กล่าววา่การบริหารหมายถึงงานทีÉปฏิบติัโดยอาศยั
บุคคลอืÉนเพืÉอใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน 

สรุปไดว้า่การบริหารหมายถึง กระบวนการกาํหนดแนวทางในการดาํเนินงานร่วมกบัผูอื้Éน 

โดยอาศยัการวางแผน การจดัองคก์าร การประสานงาน การควบคุมและประเมินผล เพืÉอการใช้
ทรัพยากรในการบริหารใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด และเป็นไปตามวตัถุประสงคข์ององคก์าร 

แนวคิดและทฤษฎเีกีÉยวกบัการบริหาร 

การบริหารโดยทัÉวๆ ไปจะมีลกัษณะเป็นกระบวนวิธี หรือเป็นการกาํหนดขัÊนตอน
ในการปฏิบติังาน หรือเป็นลาํดบัรายการในการบริหารคือ ในการบริหารจะตอ้งมีลาํดบัรายการ
ก่อนหลังว่าจะตอ้งทาํสิÉ งใดก่อนและต่อๆ ไปจะทาํอะไร ซึÉ งจดัไวว้่าหลักเกณฑ์ตามวิธีการทาง
วิทยาศาสตร์ (Scientific Management) กระบวนการบริหารจะกาํหนดขอบเขตและหน้าทีÉตาม
ขัÊนตอนต่างๆ ไวอ้ยา่งชดัเจน นกับริหาร นกัวิชาการ ตลอดจนนกัการศึกษา ไดใ้ห้แนวคิดเกีÉยวกบั
กระบวนการบริหารไวด้งันีÊ  

ปราชญา  กลา้ผจญั และสมศกัดิÍ   คงเทีÉยง (2545, 16-17) กล่าวไวว้า่กระบวนการบริหาร
การศึกษาทีÉสําคญัมี 5 ประการ ไดแ้ก่ การวางแผนการจดัองคก์าร การอาํนวยการ การควบคุมการจดัการ
บุคลากรสู่หน่วยงาน นอกจากนีÊ  กลัยากร  มัÉนถาวรวงศ ์(2547, 18) ไดอ้ธิบายวา่ กระบวนการบริหาร
การศึกษาประกอบดว้ยองค์ประกอบใหญ่ฯ คลา้ยคลึงกนัผูบ้ริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่จึงจาํเป็นตอ้ง
เลือกใชต้ามความจาํเป็นและความเหมาะสมของสถานการณ์เพืÉอนาํไปสู่การพฒันา 

คณาจารยภ์าควิชาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลยัรามคาํแหง (2549, 9) ไดก้ล่าวถึงแนวคิด
ของฟาโย (Henry Fayol) ผูเ้ป็นตน้กาํเนิดในการเสนอองคป์ระกอบมูลฐานของการบริหารแบบ
กระบวนการ 5 ประการ ทีÉเรียกวา่ POCCC ไวด้งันีÊ  

1. การวางแผน (Planning) หมายถึง การสร้างทางเลือกหรือแนวทางดาํเนินการไวล่้วงหนา้ 
เพืÉอใชใ้นการตดัสินใจในอนาคต 
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2. การจดัองคก์าร (Organizing) หมายถึง การกาํหนดโครงสร้างหน่วยงานและระบุหนา้ทีÉ
โดยการผสมผสานระหวา่งวตัถุ คน และเงิน 

3. การบงัคบับญัชา (Commanding) หมายถึง การทาํให้เกิดการดาํเนินงานตามทีÉไดมี้
การกาํหนดไว ้ ซึÉ งการบงัคบับญัชาทีÉดีนัÊนจะตอ้งมีการติดต่อสืÉอสาร 2 ทาง กล่าวคือ การยอมให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาสามารถแสดงความคิดเห็นได ้

4. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของผูป้ฏิบติังาน
และช่วยสนบัสนุนใหเ้กิดการติดต่อสืÉอสารระหวา่งกนั เพืÉอใหก้ารทา งานสาํเร็จ 

5. การควบคุม (Controlling) การติดตามการดาํเนินงานใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์

สมาคมผูบ้ริหารการศึกษาแห่งสหรัฐอเมริกา (American Association of School 

Administration) อา้งถึงใน ธีระรัตน์  กิจจารักษ ์(2542, 67) เสนอแนวคิดเกีÉยวกบักระบวนการบริหารไว ้

5 ประการ คือ 
1. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการสําหรับการปฏิบติังาน

ในอนาคตใหต้รงเป้าหมายทีÉตอ้งการ โดยกาํหนดงานทีÉจะทาํวิธีการและวตัถุประสงคข์องงานนัÊนๆ 

ไวล่้วงหนา้ 
2. การแสวงหา และกาํหนดตวับุคคลและอุปกรณ์ (Allocation) หมายถึง การแสวงหา

กาํหนดตวับุคคล และวสัดุทุกชนิดทีÉจาํเป็นในการปฏิบติังานตามแผน เพืÉอให้งานนัÊนสําเร็จลุล่วงไป
ไดด้ว้ยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3. การเสริมกาํลงับาํรุง (Stimulation) หมายถึง การบาํรุงขวญั กระตุน้ และส่งเสริมให้
บุคลากรปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ เพืÉอใหผ้ลงานดีทัÊง ปริมาณและคุณภาพ 

4. การประสานงาน (Co – ordination) หมายถึง การจดัให้ผูแ้ทนของหน่วยงานย่อย
ทุกหน่วยงานพบปะปรึกษาหารือกนัเพืÉอให้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรืÉองการปฏิบติังาน
ของผูอื้Éน และเพืÉอใหง้านสัมพนัธ์ไม่ขดัแยง้กนั โดยยดึเป้าหมายขององคก์ารเป็นหลกั 

5. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบติังานทุกระยะให้
ทราบผลการปฏิบติังาน และปัญหาทีÉเกิดขึÊน เพืÉอหาแนวทางแกไ้ขทุกระยะและประเมินผลขัÊนสุดทา้ย
เพืÉอทราบผลการปฏิบติังาน และปัญหาทีÉเกิดขึÊน เพืÉอหาแนวทางแกไ้ขทุกระยะและประเมินผลขัÊน
สุดทา้ย เพืÉอเปรียบเทียบผลงานกบัผลงานทีÉควรจะไดต้ามเป้าหมายทีÉตัÊงไวต้ัÊงแต่ตน้เพืÉอวางแผนใหม่
สาํหรับการปฏิบติังานในอนาคต 

Gregg (1957, 214-316 อา้งถึงใน ณรงคฤ์ทธิÍ   เชืÉอมากและคณะ, 2551, 11) ไดน้าํรายการ
ของกรบวนการตามความเห็นของนกับริหารทัÊงหลายทีÉไดแ้ยกไวถึ้ง 35 รายการแลว้นาํมาวิเคราะห์
และประมวลกระบวนการบริหารใหม่ โดยแบ่งกระบวนการบริหารได ้7 ประการ คือ 
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1. การตดัสินใจสัÉงการ (Decision Making) ซึÉ งเป็นหวัใจของการบวนการบริหารงาน 

2. การวางแผน (Planning) มีความสําคญัต่อการบริหารทุกประการ ถา้ขาดการวางแผน
กิจกรรมนัÊนจะไม่สามารถดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

3. การจดัองคก์าร (Organizing) คือ การกระทาํให้เกิดความมีระเบียบในการปฏิบติังาน 
การกาํหนดอาํนาจหนา้ทีÉและตาํแหน่งต่างๆอยา่งชดัเจน 

4. การติดต่อสืÉอสาร (Communication) เป็นกระบวนส่งข่าว คาํสัÉง คาํอธิบายจากบุคคล
หนึÉ งไปยงัอีกบุคคลหนึÉ ง จากหน่วยงานหนึÉ งไปยงัอีกหน่วยงานหนึÉ งซึÉ งจะตอ้งชดัเจน ไดใ้จความ
ก่อใหเ้กิดความเขา้ใจซึÉ งกนัและกนั 

5. การใช้อิทธิพลกระตุ้นให้บุคลากรทาํงาน (Influencing) ในหน่วยงานทุกชนิด
จาํเป็นตอ้งมีระบบควบคุมบงัคบับญัชา เพืÉอให้กิจกรรมต่างๆดาํเนินไปอยา่งราบรืÉน โดยการปฏิบติั
ตามคาํสัÉงรวมทัÊงกระตุน้ใหผู้ท้าํงานปฏิบติัอยา่งเตม็ทีÉ 

6. การประสานงาน (Coordination) เป็นความร่วมมือระหว่างบุคคลต่อบุคคล หรือ
หน่วยงานต่อหน่วยงาน มีการติดต่อสัมพนัธ์กนัช่วยเหลือกนัในดา้นบุคคล และทรัพยากรอืÉนๆ 

7. การประเมิน (Evaluation) คือ การตรวจสอบ การปฏิบติังานทุกระยะอย่างต่อเนืÉอง 
เพืÉอประสิทธิภาพในการปฏิบติังานใหบ้รรลุผลสาํเร็จตามเป้าหมาย 

สรุปแนวคิดทฤษฎีเกีÉยวกบัการบริหารเป็นพฤติกรรมอยา่งหนึÉง ซึÉ งเป็นกระบวนการทาง
สังคมทีÉผูบ้ริหารใช้สาํหรับตดัสินใจ เพืÉอเป็นแนวทางในการบริหารหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ 

ทัÊงทีÉเป็นองคก์รทีÉเป็นหน่วยงานของรัฐและเอกชน ให้บรรลุตามวตัถุประสงคต์ามเป้าหมาย โดยนาํ
ทรัพยากรมาใชใ้ห้ประหยดั ซึÉ งการดาํเนินการดงักล่าวนัÊนตอ้งใชท้ัÊงศาสตร์และศิลป์ เพืÉอให้บุคคล
ต่างๆ เกิดความร่วมมือกนัในการปฏิบติังาน ซึÉ งกระบวนการบริหารเป็นภารกิจทีÉผูบ้ริหารตอ้ง
ปฏิบติัหนา้ทีÉตามลาํดบัขัÊนตอน เป็นระบบใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อองคก์ร 

พฤติกรรมการบริหาร 
ความหมายและความสําคัญ 

ความหมายและความสาํคญัของผูบ้ริหาร คือ ผูน้าํเป็นผูที้ÉมีบทบาททีÉสาํคญัยิÉงในฐานะ 

ผูน้าํ การบริหารการศึกษาในปัจจุบนัมีส่วนประกอบทีÉสําคญัหลายอย่างขององค์การ
หรือหน่วยงาน ทีÉจะช่วยใหอ้งคก์ารนัÊนอยูไ่ดโ้ดยไม่ลม้ มีความเจริญกา้วหนา้และบรรลุจุดประสงค์
ทีÉวางไว ้ องค์ประกอบทีÉสําคญัยิÉงส่วนหนึÉ งทีÉจะขาดเสียมิไดก้็คือ บุคคลทีÉทาํหน้าทีÉเป็นผูน้าํของ
หน่วยงานนัÊน ในการทีÉจะรวมพลงัทัÊงหลายเพืÉอพาให้หน่วยงานบรรลุเป้าประสงค ์ผูบ้ริหารเป็นบุคคล
ทีÉมีความสําคญั เป็นผูน้าํนโยบายจากหน่วยเหนือไปปฏิบติัให้เกิดผลสําเร็จ ดงันัÊนการแสดงพฤติกรรม
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ใดในการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าทีÉ จึงมีผลกระทบต่อคุณภาพของการจดัการศึกษาอย่างมาก 

มีผูใ้หค้าํนิยามวา่ พฤติกรรมการบริหารไวห้ลายประการ เช่น 

ธงชยั  สันติวงษ ์และชยัยศ  สันติวงษ ์(2526) ไดก้ล่าวถึงพฤติกรรมของบุคคลในองคก์าร
ประกอบดว้ยพฤติกรรม 3 ชนิด คือ พฤติกรรมเกีÉยวกบัหนา้ทีÉการงาน พฤติกรรมทีÉเกีÉยวกบัการดาํรง
และรักษากลุ่มและพฤติกรรมส่วนบุคคล สรุปไดว้า่ การบริหารงานจะมีประสิทธิภาพหรือไม่นัÊน
สังเกตไดจ้ากพฤติกรรมของมนุษย์ ระเบียบวิธีการปฏิบติัในการบริหารและสภาพแวดลอ้มของ
องคก์าร 

Simon (1997 November 25) ไดใ้ห้ความหมายของพฤติกรรมการบริหารไวว้า่ ศิลป์ใน
การทาํสิÉงใดๆ จนกระทัÉงผลสําเร็จโดยเน้นว่าผูบ้ริหารไม่ใช่เป็นผูป้ฏิบติัแต่เป็นผูใ้ช้ศิลปะ (Art) 

ทาํใหก้ารปฏิบติังานเป็นผลสําเร็จตามจุดหมายขององคก์ารหรือตรงตามจุดมุ่งหมายทีÉผูบ้ริหารตดัสินใจ
เลือกแลว้ ไซมอนมองพฤติกรรมของผูบ้ริหารวา่เป็นกระบวนการการตดัสินใจของผูบ้ริหารทีÉมีอิทธิพล
ต่อพฤติกรรมของผูร่้วมงานในองคก์าร 

Sergiovanni and Carver (1980, 5) ให้ความเห็นวา่พฤติกรรมการบริหารก็คือกระบวนการ
ทาํงานร่วมกบัผูอื้Éนหรือโดยผูอื้Éน เพืÉอใหเ้กิดสัมฤทธิผลตามเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ภิญโญ  สาธร (2517) ไดแ้บ่งลกัษณะพฤติกรรมของผูบ้ริหารไว ้3 ชนิด ตามหลกัพฤติกรรม
ทีÉผูบ้ริหารแสดงออกมาดงันีÊ  

1. ผูบ้ริหารทีÉมีพฤติกรรมยึดสถาบนัเป็นหลกั คือ ผูบ้ริหารทีÉถือเอาวตัถุประสงคร์ะเบียบ 

กฎเกณฑ์และผลประโยชน์ของสถาบนัหรือหน่วยงานเป็นสําคญั แมจ้ะตอ้งทาํลายนํÊ าใจคนหรือทาํ
ใหผู้ใ้ดเดือดร้อนก็ไม่ถือเป็นเรืÉองสาํคญั สถาบนัหรือหน่วยงานมาก่อนเสมอ 

2. ผูบ้ริหารทีÉยึดบุคคลเป็นหลกั คือผูบ้ริหารทีÉอาศยัความคิดเห็นและการตดัสินใจของ
ตนเองเป็นแนวทางสัÉงการ โดยพิจารณาตวับุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งเป็นรายๆไป ไม่วา่จะทาํการใดคาํนึงถึง
ความเหมาะสม ความตอ้งการ ความจาํเป็น ความสุข ความเดือดร้อนของบุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งก่อนสิÉงใด 

หากมีอะไรขดัต่อระเบียบอยูบ่า้งก็ไม่สนใจ หากพิจารณาวา่เหมาะสมกบับุคคลนีÊก็จะสัÉงการทนัที 

คือ ถือวา่การคบหาส่วนตวัสาํคญักวา่ตาํแหน่ง 

3. ผูบ้ริหารทีÉมีพฤติกรรมมุ่งประสานประโยชน์ คือผูบ้ริหารทีÉพิจารณาทัÊงประโยชน์
ของสถาบนัหรือหน่วยงานและประโยชน์ของบุคคลทัÊง 2 อยา่งพร้อมๆ กนัไป แลว้อะลุม้อล่วย
ไม่ให้ฝ่ายใดตอ้งเสียหายมากเกินไป เช่น รู้จกัประนีประนอมในเรืÉองทุกเรืÉอง ประโยชน์ของ
หน่วยงานก็ได ้ประโยชน์ของบุคคลก็ไดพ้ร้อมๆ กนัไป 

ดงันัÊนจะเห็นไดว้า่พฤติกรรมของผูบ้ริหารจะเป็นปัจจยัหลกัทีÉมีผลต่อการเปลีÉยนแปลง
ในการทาํงานและต่อความพอใจของบุคลากรในโรงเรียนดว้ย ขณะเดียวกนัในสถานการณ์แวดลอ้ม
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บางอย่างของผูบ้ริหารทีÉแสดงออกมานัÊน อาจมีผลสืบเนืÉองมาจากพฤติกรรมของบุคลากรทีÉแสดง
ออกมาเช่นเดียวกนั 

กล่าวโดยสรุป พฤติกรรมการบริหาร หมายถึง การกระทาํหรือการแสดงกิริยาท่าทาง
ทีÉผูบ้ริหารแสดงออกในดา้นการปฏิบติังาน การปฏิบติัตน และดา้นความสัมพนัธ์กบับุคคลอืÉน
เพืÉอใหง้านในหนา้ทีÉดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ประสบผลสาํเร็จตามวตัถุประสงคที์Éกาํหนดไว ้

แนวคิดเกีÉยวข้องกบัพฤติกรรมการบริหาร 

จากการศึกษาแนวคิดเกีÉยวกบัการบริหารตัÊงแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั สามารถสรุปและ
เรียงลาํดบัการพฒันาการของการบริหารไดด้งัต่อไปนีÊ  

ธงชยั  สันติวงษ ์(2523) ไดแ้บ่งแนวคิดการบริหารงานออกเป็น 5 แนวทาง คือ 

1. แนวคิดการบริหารทีÉมีหลักเกณฑ์ แนวคิดนีÊ จะให้ความสนใจต่องานเป็นสําคญั 

(Work centered) ดงันัÊนในการบริหารจึงเนน้ทีÉกระบวนการปฏิบติังาน ซึÉ งไดแ้ก่ การวางแผนการจดั
องคก์ารและการควบคุม 

2. แนวคิดการบริหารแบบตดัสินใจเป็นแนวคิดจากการดาํเนินงานทางธุรกิจ และมุ่งกาํไร
เป็นผลตอบแทน ดงันัÊน จึงใหค้วามสาํคญัในการวเิคราะห์เชิงปริมาณเพืÉอการตดัสินใจดาํเนินการ 

3. แนวคิดการบริหารเชิงพฤติกรรมศาสตร์  แนวคิดนีÊ จะให้ความสนใจต่อคนงาน
เป็นสําคญั ดงันัÊนในการบริหารจึงเนน้หลกัในการเรืÉองการสร้างมนุษยส์ัมพนัธ์ทีÉดี ใชว้ิธีการจูงใจ
และเสริมสร้างขวญักาํลงัใจการปฏิบติังาน 

4. แนวคิดการบริหารแบบระบบเพืÉอการปรับตวั  เป็นแนวคิดทีÉเน้นการปรับตวัของ
องคก์รให้สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มภายนอก เทคนิคทีÉสําคญัคือ วิธีการเชิงระบบ โดยพิจารณา
ถึงปัจจยันาํเขา้ ผลผลิต และกระบวนการ 

5. แนวคิดการบริหารงานตามสถานการณ์ แนวคิดนีÊ เนน้การแกปั้ญหาโดยการจดัรูปแบบ
ความสัมพนัธ์ต่างๆ เพืÉอการวิเคราะห์สําหรับสถานการณ์นัÊนๆ จะเห็นไดว้่า แนวคิดเกีÉยวกบัการ
บริหารงานตัÊงแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัไดพ้ฒันาเปลีÉยนแปลงทุกระยะ กล่าวคือในระยะแรกเริÉมของ
การบริหารงานไดมุ้่งเนน้ผลงานเป็นหลกั ดงันัÊน การบริหารงานจึงให้ความสําคญัเรืÉองการกาํหนด
นโยบาย การวางแผน การจดัองคก์ารและการควบคุมบุคลากรในหน่วยงาน แต่ในระยะต่อมานกั
บริหารไดพ้บความจริงว่า คนเป็นสิÉงทีÉมีชีวิตจิตใจ มีความรู้สึกนึกคิด การเสริมสร้างขวญักาํลงัใจ
ในหน่วยงาน โดยการกระตุน้และจูงใจก็จะช่วยให้สมาชิกในหน่วยงานสามารถทาํงานไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

ดงันัÊนแนวคิดในการบริหารงานในระยะต่อมาไดใ้ห้ความสนใจต่อคนงานเป็นสําคญั
โดยเน้นในการสร้างมนุษยส์ัมพนัธ์ทีÉดี ใช้วิธีกระตุน้และจูงใจเพืÉอเสริมสร้างขวญักาํลงัใจในการ
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ปฏิบติังาน และในยคุต่อมา แนวคิดในการบริหารงานขององคก์ารไดมุ้่งกาํไรผลตอบแทนและปรับ
องคก์ารให้สอดคลอ้งกบัสภาพภายนอก ดงันัÊน ในการบริหารงาน จึงมุ่งการวิเคราะห์เชิงปริมาณ
เพืÉอการ ตดัสินใจ และมุ่งวิธีการเชิงระบบซึÉ งเป็นแนวคิดในการบริหารงานทีÉจะให้ความสําคญัทัÊง
งาน และคนไปพร้อมกนั 

ภิญโญ  สาธร (2516) ไดก้ล่าวถึงเงืÉอนไขทีÉจาํเป็นต่อความสําเร็จขององคก์ารและเพืÉอให้
องคก์ารดาํรงอยูไ่ด ้ประกอบไปดว้ยสิÉงต่อไปนีÊ  

1. จะตอ้งมีการกาํหนดวตัถุประสงค ์ เป้าหมาย และลกัษณะงานเอาไวอ้ยา่งแน่ชดัและ
ครอบคลุม 

2. จะตอ้งมีการกาํหนดอาํนาจหนา้ทีÉในการวนิิจฉยัสัÉงการ และการควบคุมบงัคบับญัชา
ไวใ้หช้ดัเจน 

3. มีการมอบหมายงานให้แก่ตาํแหน่งต่างๆ อยา่งชดัเจน ทัÊงลกัษณะงานและขอบเขต
ของงานเพืÉอให้ตาํแหน่งต่างๆ มีความรับผิดชอบทีÉแน่นอน นอกจากนีÊ  งานทีÉมอบหมายจะตอ้ง
กระจายทัÉวถึง 

4. มีระบบการสืÉอสารทีÉมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ มีความรวดเร็ว ถูกตอ้ง ทัÊงนีÊ เพืÉอเป็น
การช่วยใหก้ารประสานงานภายในหน่วยงานดาํเนินไปดว้ยดี 

5. มีการประเมินผลงานอยา่งต่อเนืÉองทุกระยะ เพืÉอการปรับปรุงการวางแผนและการ
ปฏิบติังานใหมี้ประสิทธิภาพ 

6. จะตอ้งมีมาตรการเพืÉอการเสริมสร้างขวญักาํลงัใจในการปฏิบติังาน เพืÉอให้บุคลากร
ในหน่วยงานไดป้ฏิบติังานอยา่งตัÊงใจ เสียสละและเขม้แขง็ 

7. จะตอ้งมีการสร้างภาวะผูน้าํให้เกิดขึÊนในหน่วยงาน เพืÉอให้การดาํเนินงานของหน่วยงาน
มีระบบการบริหารทีÉมีคุณภาพ นอกจากนีÊ  ผูน้าํจะตอ้งมีการปรับปรุงพฤติกรรมการบริหารอยูเ่สมอ
ให้สอดคล้องกบัความตอ้งการ และให้เกิดความเชืÉอถือจากบุคลากรในหน่วยงานนัÊนๆ สรุป 

เมืÉอพิจารณาบทบาทคุณลกัษณะของผูบ้ริหาร 

จากแนวคิดต่างๆ ทีÉกล่าวมาพอทีÉจะสรุปแนวคิดเกีÉยวกบัคุณลกัษณะของผูบ้ริหารว่ามี
หนา้ทีÉสําคญัอยู ่ 2 ประการ คือ ทาํให้องคก์ารประสบผลสําเร็จและทาํให้องคก์ารเขม้แข็ง มีพลงั
สามารถดาํรงอยูไ่ด ้ซึÉ งผูบ้ริหารจะสามารถทาํหนา้ทีÉของตนใหป้ระสบผลสาํเร็จ มีประสิทธิภาพมาก
นอ้ยเพียงใดขึÊนอยูก่บัภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารนัÉนเอง 

ความสําคัญของการบริหาร 

การบริหารนัÊนมีความสําคญัควบคู่กนัมากบัอารยะธรรมและการดาํรงชีวิตของมนุษย์
เพราะเมืÉอมนุษยร์วมกนัเป็นหมู่เป็นกลุ่มมีหัวหน้าปกครองบงัคบับญัชา มีการแบ่งงานกนัทาํตาม
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ลกัษณะของความรู้ ความสามารถ มีการช่วยเหลือระหวา่งพวกเผา่เดียวกนั โดยมีจารีตประเพณีและ
วฒันธรรมเป็นเครืÉองกาํกบัความประพฤติของกลุ่มชนเหล่านัÊน เมืÉอกลุ่มสังคมขยายตวัเติบโตขึÊนมี
ความสลบัซบัซ้อนมากขึÊน มนุษยเ์ริÉมสร้างและวางระเบียบกฎเกณฑ์ ขอ้บงัคบัต่างๆ นัÊนโดยเรียนรู้
จากประสบการณ์และความเชืÉอถือ ทัÊงนีÊก็โดยมุ่งหวงัทีÉจะใหเ้กิดความสําเร็จเรียบร้อยขึÊนในองคก์าร
และเกิดความสงบในสังคมนัÊนๆ สมาน  รังสิโยกฤษฎ์ (2521) ไดส้รุปความสําคญัของการบริหารไว้
ดงันีÊ  

1. การบริหารนัÊนไดเ้จริญเติบโตควบคู่กบัการดาํรงชีวิตของมนุษยแ์ละเป็นสิÉงทีÉช่วยให้
มนุษยอ์ยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งผาสุก 

2. การเพิÉมของจาํนวนประชากรอย่างรวดเร็วเป็นผลให้องค์การต่างๆ ตอ้งขยายงาน
ดา้นการบริหารใหก้วา้งขวางยิÉงขึÊน 

3. การบริหารเป็นเครืÉองบ่งชีÊ ให้ทราบถึงความเจริญกา้วหนา้ของสังคม ความเจริญกา้วหนา้
ทางดา้นวิทยาการในดา้นต่างๆ โดยเฉพาะในดา้นอุตสาหกรรม ทาํให้การบริหารเกิดการเปลีÉยนแปลง
และกา้วหนา้อยา่งรวดเร็ว 

4. การบริหารเป็นกรรมวธีิทีÉสาํคญัในอนัทีÉจะนาํสังคม และโลกไปสู่ความเจริญกา้วหนา้ 
5. การบริหารจะช่วยให้ทราบถึงแนวโนม้ทัÊงในดา้นความเจริญและความเสืÉอมของสังคม

ในอนาคต 

6. การบริหารมีลกัษณะเป็นการทาํงานร่วมกนัของกลุ่มบุคคลในสังกดั ฉะนัÊนความสําเร็จ
ของการบริหารจึงขึÊนอยูก่บัปัจจยัสภาพแวดลอ้มทางสังคมและวฒันธรรมทางการเมืองอยูเ่ป็นอนัมาก 

7. การบริหารมีลกัษณะตอ้งใช้การวินิจฉัยสัÉงการเป็นเครืÉองมือ ซึÉ งนกับริหารจาํตอ้ง
คาํนึง ถึงปัจจยัต่างๆ และการวินิจฉยัสัÉงการนีÊ เองเป็นเครืÉองแสดงให้ทราบถึงความสามารถของนกั
บริหารและความเจริญเติบโตของนกับริหาร 

8. ชีวิตประจาํวนัของมนุษยไ์ม่ว่าจะเป็นในครอบครัวหรือสํานกังานยอ่มมีส่วนเกีÉยวขอ้ง
กบัการบริหารเสมอ ดงันัÊนการบริหารจึงเป็นเรืÉองทีÉน่าสนใจและจาํเป็นต่อการดาํรงชีวิตอยา่งฉลาด 

9. การบริหารกบัการเมืองเป็นของคู่กนั ไม่อาจจะแยกกนัโดยเด็ดขาด ฉะนัÊนการศึกษา
วชิาการบริหารจึงตอ้งคาํนึงถึงสภาพแวดลอ้มและวฒันธรรมทางการเมืองดว้ย 

จะเห็นไดว้า่ การบริหารมีความสําคญัต่อการดาํรงชีวิตของมนุษยม์าอย่างยาวนานและ
เกีÉยวขอ้งกบัชีวติประจาํวนัของมนุษยอ์ยา่งหลีกเลีÉยงไม่ได ้

สรุป การบริหารโรงเรียนนัÊนเป็นงานทีÉจะตอ้งใชค้วามรอบคอบให้มากยิÉงขึÊน เพราะสิÉง
สําคญัผูบ้ริหารนัÊนจะตอ้งอาศยัความรู้ความสามารถพร้อมประสบการณ์ซึÉ งก่อให้เกิดการเรียนรู้ 

กิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียน ซึÉ งเกีÉยวขอ้งกบัการปรับปรุงพฒันาการเรียนการสอนนักเรียนให้
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ไดผ้ลดีและมีประสิทธิภาพยิÉงขึÊน กระบวนการบริหารการศึกษาคือ การวางแผนหรือวางโครงการ
อยา่งกวา้งๆ ซึÉ งจะตอ้งเรียงลาํดบัถึงความสาํคญัก่อนหลงัมีงานอะไรบา้งทีÉจะตอ้งปฏิบติั ในขณะเดียวกนั
ควรวางแผนวิธีปฏิบติัพร้อมด้วยวตัถุประสงค์ของการปฏิบติังานนัÊนๆ ก่อนลงมือปฏิบติัการ 

การบริหารงานทีÉมีประสิทธิภาพจะตอ้งมีการวางแผนให้รัดกุมมากยิÉงขึÊนโดยการประสานงานกนั
ระหวา่งเพืÉอนร่วมงานใหมี้ความเขา้ใจทีÉดีต่อกนั การมอบภาระหนา้ทีÉนัÊนจาํเป็นอยา่งยิÉงทีÉจะมอบให้
คนทีÉทาํหน้าทีÉมีความรับผิดชอบสูงและเป็นคนทีÉเขา้ใจงานไดอ้ย่างดียิÉง คาํสัÉงทีÉลงมานัÊนสามารถ
สนองไดอ้ยา่งเตม็ทีÉ 

การบริหารสถานศึกษา 
การบริหารสถานศึกษาไดมี้ผูใ้ห้ความหมายไวห้ลายท่าน ซึÉ งไดน้าํเสนอเพืÉอประกอบการ

พิจารณาดงันีÊ  
ณรงคฤ์ทธิÍ   เชืÊอมากและคณะ (2551, 12) ไดใ้ห้ความหมายการบริหารสถานศึกษา หมายถึง

การทีÉผูบ้ริหารสถานศึกษามีภารกิจทีÉตอ้งปฏิบติัทัÊงนอกและในสถานศึกษาในการดาํเนินงาน 
5 ประการคือ 

1. การใหโ้อกาสทางการศึกษาหรือปรับปรุงการศึกษาในสถานศึกษาหรือการบริหาร 

2. บริหารงานบุคคลในโรงเรียน 

3. บริหารงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัชุมชนและการประชาสัมพนัธ์สถานศึกษา 
4. บริหารงานทีÉเกีÉยวกบัอาคารสถานทีÉ ธุรการ การเงินและการใหบ้ริการ 

5. การบริหารกิจการนกัเรียน 

ภิญโญ  สาธร (2529, 2) ให้ความหมายการบริหารสถานศึกษาวา่กิจการต่างๆ ทีÉบุคคลหลาย
คนร่วมมือกนัดาํเนินการเพืÉอพฒันาเด็ก เยาวชน ประชาชนหรือสมาชิกในสังคมในทุกๆ ดา้นเช่น 

ความสามารถ ทศันคติ พฤติกรรม ค่านิยม คุณธรรม เพืÉอให้บุคคลดงักล่าวเป็นสมาชิกทีÉดีและมี
ประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการต่างๆ ทัÊงทีÉเป็นระเบียบแบบแผนทัÊงในสถานศึกษาและ
นอกสถานศึกษา 

สมคิด  บางโม (2544, 153) กล่าววา่การบริหารสถานศึกษาเป็นแหล่งพฒันาประชากร
ของประเทศทีÉสําคญัยิÉง เป็นหน่วยงานทีÉใช ้คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ จาํนวนมากมาย หากการจดัการ
บริหารงานในโรงเรียนขาดประสิทธิภาพ ผลผลิตของโรงเรียน คือนกัเรียนทีÉสําเร็จออกไปยอ่มมี
ประสิทธิภาพตํÉา ซึÉ งส่งผลต่อการพฒันาประเทศยอ่มล่าชา้ตามไปดว้ย 

จนัทะวอน  อุ่นจิต (2552, 19) การบริหารสถานศึกษา หมายถึง เป็นการบริหารงาน
ในขอบเขตของหน่วยงานหนึÉงๆ ทีÉคณะบุคคลร่วมมือดาํเนินการในการจดัการศึกษา โดยมีจุดมุ่งหมาย
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เพืÉอให้การบริการทางการศึกษาแก่สมาชิก ซึÉ งจะส่งผลให้ผูรั้บบริการไดพ้ฒันาในดา้นต่างๆ อนัจะ
นาํไปสู่การเป็นสมาชิกทีÉดีของสังคมต่อไป 

คณะกรรมการการประถมแห่งชาติ (2541, 4) ไดอ้ธิบายวา่การบริหารสถานศึกษาหมายถึง 
การบริหารเพืÉอให้นักเรียนบรรลุเป้าหมายหลกัคือทาํให้นักเรียนบรรลุจุดหมายของหลกัสูตร  

ซึÉ งโดยทัÉวไปงานบริหารโรงเรียนจะครอบคลุม 6 งานคืองานวิชาการ งานบุคลากรงานกิจกรรมนกัเรียน 

งานธุรการและการเงิน งานอาคารสถานทีÉ และงานความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน 

สุนทร  วงศ์ไวศวรรณ (2540, 13) กล่าวว่าถึงการบริหารสถานศึกษาว่า หมายถึง 
การดาํเนินการต่างๆ ของสถานศึกษาทีÉประกอบดว้ยผูบ้ริหาร ครู อาจารย ์เพืÉอให้การจดัการศึกษา
ของสถานศึกษาเป็นไปตามจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร โดยจะตอ้งเกิดการพฒันาในทุกดา้นตัÊงแต่ดา้น
ปัญญา ดา้นจิตใจ ดา้นร่างกาย และดา้นสังคม เพืÉอใหน้กัเรียนเป็นสมาชิกทีÉดีของสังคม และสามารถ
ดาํรงชีวติอยูใ่นสังคมอยา่งมีความสุข 

สุรพล  พุฒดาํ (2546, 30) ทีÉกล่าววา่การบริหารสถานศึกษาเป็นการจดัหาวิธีการทีÉจะทาํ
ให้บุคลากรเกิดความพึงพอใจในการปฏิบติังาน โดยเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานของสถานศึกษา 
ทาํใหเ้กิดความร่วมมือและความรับผิดชอบต่อหนา้ทีÉ โดยมีตวัชีÊ วดัทีÉบ่งบอกถึงความมีประสิทธิผล
ในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 

เมธี  ปิลนัธนานนท ์(2525, 2) มีความเห็นวา่การบริหารสถานศึกษาเป็นการใชท้ัÊงศาสตร์
และศิลป์ในการดาํเนินการบริหารหรือการบริการดา้นการปกครอง การเรียนการสอน และการปรับปรุง
แกไ้ขเกีÉยวกบัการศึกษาร่วมกบัผูอื้Éน เพืÉอให้การเรียนการสอนดาํเนินไปดว้ยดีมีประสิทธิภาพตาม
จุดมุ่งหมายของการศึกษา 

พนสั  หนันาคินทร์ (2523, 25) ใหท้รรศนะเกีÉยวกบัการบริหารสถานศึกษาไวว้า่เป็นภารกิจ
ของผูบ้ริหารเพืÉอให้งานบรรลุตามจุดมุ่งหมายทีÉตัÊงไว ้ทัÊงยงัขอ้สังเกตวา่การบริหารโรงเรียนมุ่งหวงั
ทีÉจะพฒันาคนใหมี้คุณภาพ 

นพพงษ ์  บุญจิตราดุลย ์(2540, 128) ให้ความหมายการบริหารโรงเรียนไวว้า่ หมายถึง
กิจกรรมต่างๆ ทีÉบุคคลตัÊงแต่สองคนขึÊนไปร่วมมือกนัดาเนินการ เพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งใด
อยา่งหนึÉง หรือหลายอยา่งทีÉบุคคลร่วมกาํหนด โดยใชก้ระบวนการอยา่งมีระเบียบ และใชท้รัพยากร 

ตลอดจนเทคนิคต่างๆ ทีÉเหมาะสม ผูบ้ริหารสถานศึกษามีภารกิจทีÉตอ้งปฏิบติัทัÊงในสถานศึกษา และ
นอกสถานศึกษา ในการดาํเนินงาน 5 ประการ คือ 

1. การให้โอกาสทางการศึกษาหรือปรับปรุงการศึกษาในสถานศึกษาหรือบริหารงาน
วชิาการ 

2. บริหารงานบุคลากรในสถานศึกษา 
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3. บริหารงานเกีÉยวกบัชุมชนและการประชาสัมพนัธ์ของสถานศึกษา 
4. บริหารงานเกีÉยวกบัอาคารสถานทีÉ ธุรการ การเงินและการใหบ้ริการ 

5. บริหารงานกิจการนกัเรียน 

นิพนธ์  กินาวงศ์ (2542, 12) กล่าวว่าการบริหารสถานศึกษา คือกระบวนการต่างๆ 

ในการดาํเนินงานของกลุ่มบุคคล ซึÉ งเรียกวา่ผูบ้ริหาร โดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอให้บริการทางการศึกษา
แก่สมาชิกในสังคม 

สุดาวรรณ  เต็มเปีÉ ยม (2553, 12) การบริหารสถานศึกษา หมายถึงการดาํเนินงานของ
กลุ่มบุคคลในสถานศึกษาตามความรับผิดชอบของตนทีÉมีอยู่ เพืÉอให้บริการเกีÉยวกบัการศึกษาแก่
สมาชิกในสังคมใหเ้ป็นพลเมืองดีมีคุณภาพตามความตอ้งการของสังคมและประเทศชาติ 

จากการศึกษาดงักล่าวพบวา่การบริหารงานในสถานศึกษานัÊน จะประสบความสําเร็จได้
นัÊนไม่ใช่ผูบ้ริหารคนเดียวเท่านัÊน แต่มีหลายองคป์ระกอบดว้ยกนั อาทิคุณธรรมจริยธรรม ความสามคัคี
ของหมู่คณะ ความเป็นคนทีÉมีความซืÉอสัตยต่์อองคก์ร ความเป็นคนทีÉรู้หน้าทีÉของตวัเอง เมืÉอเกิด
ปัญหาขึÊนก็ไม่โทษคนอืÉนพยายามช่วยกนัหาแนวทางวิธีการทีÉจะสามารถแกปั้ญหาทีÉเกิดขึÊนไดจ้น
สามารถนาํความเจริญกา้วหนา้มาสู่สถานศึกษา 

สรุปไดว้่าการบริหารสถานศึกษาเป็นกิจกรรมทางการศึกษาทีÉจะตอ้งทาํเป็นกระบวนการ 

โดยกลุ่มบุคคลต่างๆ เพืÉอใหบ้รรลุวตัถุประสงคที์ÉตัÊงไว ้นัÉนก็คือการพฒันาสมาชิกหรือผูรั้บบริการ
ทางการศึกษาใหเ้ป็นผูมี้คุณภาพทีÉสังคมตอ้งการ และเป็นภารกิจทีÉสาํคญัยิÉงของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ทีÉจะตอ้งสามารถนาํองคก์รให้อยูร่อด ตอ้งกาํหนดแผนงานวิธีการ ตลอดจนขัÊนตอนต่างๆ ในการ
ปฏิบติังานไวอ้ยา่งมีระบบ โดยพึÉงพิงงบประมาณจากรัฐทีÉมีไม่มากนกัดว้ยความประหยดั ใชท้รัพยากร
ให้คุม้ค่า ทัÊงคน เงิน เวลาและทรัพยสิ์นอย่างอืÉนเพราะถ้าระบบบริหารภายในสถานศึกษาไม่ดี 

จะกระทบกระเทือนต่อส่วนอืÉนๆ ของหน่วยงานได ้ดงันัÊนความสําเร็จหรือความลม้เหลวในการบริหาร
สถานศึกษา จึงขึÊนอยูก่บัสมรรถภาพของผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นสาํคญั 

แนวคดิเกีÉยวกบัการบริหารแบบธรรมาภิบาล 
ความหมายของธรรมาภิบาล 

ความหมายของธรรมาภิบาล (good governance) ไดมี้นกัวชิาการใหค้วามหมายไวด้งันีÊ  
ชรินรัตน์  แผงดี (2550, 12) กล่าววา่ธรรมาภิบาลทาํหนา้ทีÉเป็นกลไก เครืÉองมือและแนว

ทางการทาํเนินงานทีÉเชืÉอมโยงกนัของภาคเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยเนน้ความจาํเป็นของ
การสร้างความร่วมมือของรัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน อยา่งจริงจงัและต่อเนืÉองเพืÉอให้ประเทศ
มีพืÊนฐานระบอบประชาธิปไตยทีÉเขม้แขง็ มีความชอบธรรมทางกฎหมายมี เสถียรภาพ มีโครงสร้าง
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และกระบวนการบริหารทีÉมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได ้อนัจะนาํไปสู่
การพฒันาประเทศทีÉย ัÉงยืน โดยมีการเลือกใชค้าํทีÉแตกต่าง เช่น ธรรมาภิบาล ธรรมรัฐ สุประศาสนการ 
ประชารัฐ การปกครองทีÉดี การบริหารจดัการทีÉดี 

ประเวศ  วะสี (2541, 3-4) กล่าววา่ธรรมาภิบาล หมายถึงความถูกตอ้ง เป็นธรรมใน 3 เรืÉอง
ใหญ่ๆ ดว้ยกนัคือ มีการเมืองทีÉโปร่งใส รับผิดชอบต่อสังคม และถูกตรวจสอบได ้มีภาคธุรกิจทีÉโปร่งใส 
รับผิดชอบต่อสังคมและถูกตรวจสอบได ้และมีสังคมทีÉเข็มแข็ง มีความเป็นประชาสังคม (civil society) 

สามารถตรวจสอบภาครัฐได ้นอกจากนีÊ  ประเวศ วะสี (2542, 4) กล่าวว่าธรรมาภิบาล หมายถึง 
กรอบการบริหารจดัการขององคก์ารต่างๆ ในการบริหาร ระบบบริษทัก็จะเรียกวา่ corporate good 

governance ในราชการก็เรียกวา่ public governance ซึÉ งกรอบการบริหารจดัการนีÊ มีทัÊงดีและไม่ดี ทีÉดี
เรียกวา่ good governance ทีÉไม่ดีเรียก bad governance 

วรลกัษณ์  มนสัเอืÊอศิริ (2541, 14) กล่าววา่ธรรมรัฐ หมายถึง การบริหารการจดัการประเทศ
ทีÉดีในทุกๆ ดา้นและทุกๆ ระดบัการบริหารจดัการทีÉดีดงักล่าวจะเกิดขึÊนไดต่้อเมืÉอมีหลกัคิดว่าทัÊง
ประชาชน ขา้ราชการ ผูบ้ริหารประเทศเป็นหุ้นส่วนกนัในการกาํหนดชะตากรรมของประเทศ 
แต่การเป็นหุ้นส่วนไม่ใช่หลกัประกนัความโปร่งใส ตรวจสอบได ้ประสิทธิภาพ ความเป็นธรรม 
และการมีส่วนร่วมของสังคมในการกาํหนดนโยบายการบริหารตรวจสอบประเมินผลอยา่งจริงจงั 

วรภทัร  โตธนะเกษม (2541, 20) กล่าววา่ธรรมาภิบาล คือ การใชสิ้ทธิของความเป็นเจา้ของ 
(owner rights) ทีÉจะปกป้องดูแลผลประโยชน์ของตนเองโดยผ่านกลไกทีÉเกีÉยวขอ้งในการบริหาร 
กรณีของภาครัฐนัÊนผูเ้ป็นเจา้ของก็คือ ประชาชน ซึÉ งใช้สิทธิของคนผ่านการเลือกตัÊงในเขต
การเลือกตัÊง ขณะทีÉผูไ้ดรั้บการเลือกตัÊงก็เขา้ไปทาํหน้าทีÉในรัฐสภาเพืÉอกาํกบัดูแลผูบ้ริหารประเทศ
คือ รัฐบาลใหบ้ริหารประเทศไปในทางทีÉถูกตอ้งและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน 

สถาบนัวิจยัเพืÉอการพฒันาประเทศไทย (2541, 2) อธิบายวา่ธรรมาภิบาลเป็นคาํสนธิ 
ระหว่างคาํว่า “ธรรม” ซึÉ งแปลว่าความดีหรือกฎเกณฑ์ กบัคาํว่า “อภิบาล” ซึÉ งแปลว่าบาํรุงรักษา 
ปกครอง เมืÉอรวมกนัเป็นคาํวา่ “ธรรมาภิบาล” หมายถึง การปกครองทีÉดี 

อานนัท ์ ปันยารชุน (2542, 14) กล่าวถึงธรรมาภิบาลวา่เป็นผลลพัธ์ของการจดักิจกรรม
ซึÉ งบุคคลและสถาบนัทัÉวไป ภาครัฐและเอกชน มีผลประโยชน์ร่วมกนั ไดก้ระทาํลงไปหลายทาง 
มีลกัษณะเป็นขบวนการทีÉเกิดขึÊนอยา่งต่อเนืÉอง ซึÉ งอาจนาํไปสู่การผสมผสานผลประโยชน์ทีÉหลากหลาย
และขดัแยง้กนัได ้

Kjare (2004, 24) ธรรมาภิบาล หมายถึง การปกครองทีÉมีหลกัการความรับผิดชอบ  
รับการตรวจสอบสาธารณะเพืÉอให้เกิดผลลพัธ์ทีÉดีทีÉสุด คือ ความเป็นธรรม ความมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล 
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สาํหรับธนาคารโลก (World Bank) เสนอวา่ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารประเทศ
ทีÉมีความนโยบายทีÉเป็นไปอยา่งเปิดเผยและสามารถเกิดความสําเร็จได ้กลไกการบริหารของรัฐบาล
มีความน่าเชืÉอถือ มีประชาสังคมทีÉเขม้แข็ง มีส่วนร่วมในกิจการของภาครัฐ และทุกนโยบายอยู่ภายใต้
กรอบของกฎหมาย (Pierre, 2000, 14) 

สรุปไดว้า่ธรรมาภิบาล หมายถึง ระบบกลไกของรัฐทีÉมีความแข็งแกร่ง ในการบริหาร
จดัการประเทศให้เป็นไปตามกฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบตามทีÉกาํหนดไว  ้มีความถูกตอ้งเป็นธรรม
ใน 3 เรืÉองใหญ่ๆ คือ การเมืองทีÉโปร่งใส รับผิดชอบต่อสังคม และถูกตรวจสอบได ้เป็นแนวทางทีÉสําคญั
ทีÉจะจดัระเบียบใหส้ังคม ทัÊงภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนใหส้ามารถอยูร่่วมกนัมีความรู้รัก
สามคัคีในการปฏิบติังานร่วมกนั และนาํมาซึÉ งความเจริญในดา้นต่างๆ อยา่งมีเสถียรภาพ 

องค์ประกอบของธรรมาภิบาล 

ในช่วงเวลาทีÉผ่านมาประเทศไทยมีการเปลีÉยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง
อย่างมาก บางเรืÉองมีผลทางการขยายตวัและสร้างสรรค ์บางเรืÉองมีผลในทางชะลอหรือก่อให้เกิด
ผลกระทบในทางทีÉไม่พึงประสงค์จนบางครัÊ งกลายเป็นภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง 
ซึÉ งภาควชิาการและผูไ้ดรั้บผลกระทบเห็นวา่ สาเหตุส่วนหนึÉงเกิดจากความหยอ่นประสิทธิภาพของ
กลไกบริหารกิจการบา้นเมือง การบริหารราชการ การกาํหนดนโยบายสาธารณะ การทุจริตประพฤติ 
ชอบในวงราชการ อนัเป็นความรับผิดชอบของขา้ราชการ ทัÊงฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจาํ ขณะเดียวกนั
ในภาคประชาชน อนัเป็นพลงัสําคญัก็มีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งสร้างความตืÉนตวัและรับผิดชอบต่อ
สังคม ตลอดจนความตระหนกัในสิทธิ และหนา้ทีÉของแต่ละฝ่ายเพิÉมขึÊนหากความอ่านแอและความ
หย่อนประสิทธิภาพดงักล่าวไม่ไดรั้บการจดัการแกไ้ขอย่างแทจ้ริงและรีบด่วน โอกาสทีÉจะนาํพา
ประเทศฟืÊ นตวัจากวิกฤติยอ่มเป็นไปไดย้าก ทัÊงอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงต่อเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมืองของประเทศยิÉงขึÊน แนวทางในการจดัระเบียบราชการและวางมาตรการแกปั้ญหา
ควรมีจุดมุ่งหมายดงันีÊ  (สาํนกันายกรัฐมนตรี, 2542, 2) 

1. สร้างกฎเกณฑ์และกลไกทีÉดีในการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมเพืÉอให้หน่วยงาน
ทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉโดยตรง สามารถส่งสัญญาณเตือนภยั และผูมี้หนา้ทีÉเกีÉยวขอ้งสามารถปรับเปลีÉยน
กลไกและฟันเฟือนการทาํงาน และการประสานงานในภาครัฐและภาคเอกชนรองรับไดอ้ยา่งทนัท่วงที
ในยามทีÉมีปัญหา 

2. พฒันาศกัยภาพของนกัวิชาการให้สามารถศึกษาคน้ควา้ และเสนอแนะแนวทางแกไ้ข
จุดบกพร่องต่างๆ ทีÉจาํเป็นต่อการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมอย่างถูกตอ้ง กลา้หาญและมี
จริยธรรม 
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3. ปรับปรุงระบบการตดัสินใจและการบริหารจดัการทัÊงของภาครัฐและภาคธุรกิจ
เอกชนใหร้วดเร็วเป็นธรรม 

4. ขจดัการทุจริตประพฤติมิชอบและการหลีกเลีÉยงกฎหมายเพืÉอแสวงผลประโยชน์
ใส่ตนหรือกิจการทีÉตนมีส่วนไดส่้วนเสียทัÊงในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนเพืÉอเกิดความสาํนึก 

บวรศกัดิÍ   อุวรรณโณ (2542, 29) กล่าวไวว้า่การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีÉดี
หรือธรรมาภิบาล เป็นแนวทางสําคญัในการจดัระเบียบให้สังคม ทัÊงภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 
และประชาชน เป็นส่วนเสริมความเข็มแข็งหรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศ เพืÉอบรรเทาป้องกนัหรือ
แกไ้ขภาวะวิกฤติอนัตรายทีÉหากจะมีมาในอนาคตเพราะสังคมจะรู้สึกความยุติธรรม ความโปร่งใส 
และความมีส่วนร่วมอนัเป็นคุณลกัษณะสําคญัของศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษยแ์ละการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข สอดคลอ้งกบัความเป็นไทย 

ธรรมาภิบาล (UNESCAP, 2000, 2 – 4) มีลกัษณะทีÉสาํคญั 8 ประการ คือ 

1. การมีส่วนร่วม (Participation) การมีส่วนร่วมของทัÊงผูช้ายและผูห้ญิงเป็นหลกัสําคญั
ของธรรมาภิบาล การมีส่วนร่วมกระทาํไดโ้ดยตรง หรือผา่นองคก์าร หรือผา่นตวัแทน 

2. การปฏิบติัตามกฎ (Rule of law) ธรรมาภิบาลตอ้งการกฎระเบียบทีÉยุติธรรม และ
ตอ้งการปกป้องสิทธิมนุษยชน 

3. ความโปร่งใส (Transparency) ความโปร่งใส หมายถึง การตดัสินใจตามกฎระเบียบ 

รวมถึงการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารอยา่งเสรีและเพียงพอ 

4. ความรับผิดชอบ (Responsiveness) ธรรมาภิบาลตอ้งการให้องคก์ารและกระบวนการ
ทาํงานตอบสนองความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกคนภายใตก้รอบเวลาทีÉสมเหตุสมผล 

5. ความสอดคลอ้ง (Consensus oriented) ธรรมาภิบาลตอ้งการสืÉอกลางประสานความเห็น
ประโยชน์ทีÉแตกต่างกนัให้ถึงซึÉ งความสอดคลอ้งของสังคม เพืÉอการพฒันาทีÉย ัÉงยืน อนัเป็นผลจาก
ความเขา้ใจบริบท ประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และสังคมในชุมชน 

6. ความเสมอภาค (Equity and inclusiveness) การเป็นอยูที่ÉดีของสังคมขึÊนกบัการทาํให้
มัÉนใจว่าทุกคนมีผลประโยชน์และไม่รู้สึกเป็นคนแปลกแยกในสังคม มีโอกาสทีÉปรับปรุงหรือ
รักษาการเป็นอยูที่Éดีของตนเอง 

7. ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) ธรรมาภิบาล
หมายความวา่กระบวนการและองคก์ารผลิตสิÉงต่างๆ ทีÉตอบสนองความตอ้งการของสังคมดว้ยการ
ทาํให้ทรัพยากรมีประโยชน์คุม้ค่าทีÉสุด รวมถึงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัÉงยืนและปกป้อง
สิÉงแวดลอ้ม 
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8. ความมีการตรวจสอบได  ้(Accountable) การตรวจสอบไดเ้ป็นหลกัทีÉสําคญัของ
ธรรมาภิบาล นัÉนคือสาธารณะหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย สามารถตรวจสอบว่าโปร่งใสหรือปฏิบติั
ตามกฎระเบียบหรือไม่ 

ธนาคารพฒันาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank = ADB) ระบุว่าธรรมาภิบาล 

มีองคป์ระกอบทีÉสาํคญั 5 ประการ (ยคุ  ศรีอาริยะ, 2541, 41) คือ 

1. การตรวจสอบได ้(Accountability) 

2. ความโปร่งใส (Transparency) 

3. การมีส่วนร่วม (Participation) 

4. ความสามารถคาดการณ์ได ้(Predictability) 

5. การปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งหลกั 4 ประการขา้งตน้ (Interrelation) 

อานันท์  ปันยารชุน (2542) ได้ปาฐกถาเกีÉยวกบัหลกัธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลยัว่า 

ควรยึดหลกัความอิสระในการบริหาร ความอิสระในการจดัการ และอิสระในนโยบายการศึกษา
ความรับผดิชอบในการตดัสินใจของตนเอง ผูบ้ริหารจะตอ้งสามารถยืนยนัไดว้า่ตนเองทาํไปเพราะ
เหตุผลอะไร ตอ้งรับผดิชอบในการตดัสินใจนัÊนๆ และตอ้งสนองความตอ้งการของสังคมในภูมิภาค
หรือทอ้งถิÉน ตอ้งเพ่งเล็งทีÉคุณภาพการศึกษา สถาบนัการศึกษานัÊนสําคญัมากทีÉตอ้งเพ่งเล็งถึงความ
เป็นเลิศทางวิชาการ ความเป็นเลิศในคุณภาพของครูอาจารยแ์ละความเป็นเลิศในคุณภาพของ
นกัเรียน 

อาเกียร์  แซม (2545) ไดก้ล่าวไวว้า่องคป์ระกอบหลกัของธรรมาภิบาล แมว้า่การจะจดั
วธีิการปกครองตามหลกัธรรมาภิบาลอาจจะไม่มีวิธีทีÉดีทีÉสุดเพียงวิธีเดียว แต่ทีÉจะกล่าวต่อไปนีÊตอ้ง
ถือวา่เป็นองคป์ระกอบร่วม ซึÉ งเป็นพืÊนฐานของการสร้างธรรมาภิบาล องคป์ระกอบเหล่านีÊไดแ้ก่ 

1. ภาระรับผดิชอบ 

2. ความโปร่งใส 

3. การปราบปรามการทุจริตและการประพฤติมิชอบ 

4. การจดัวธีิการปกครองแบบมีส่วนร่วม 

5. การสร้างกรอบทางกฎหมายและกระบวนการยติุธรรมทีÉเขม้แขง็ 

มหาธีร์  โมฮมัเหมด็ (2545, 28; อา้งถึงใน ไชยวฒัน์  คา้ชู) ไดใ้ห้ความหมายของธรรมาภิบาล
วา่หมายถึง การใชอ้าํนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และรัฐประศาสนศาสตร์ เพืÉอการบริหารกิจกรรม
ต่างๆ ของชาติบา้นเมือง และหมายรวมถึง กระบวนการ ความสัมพนัธ์และสถาบนัต่างๆ ทีÉเชืÉอมโยง
กนัอยา่งซบัซ้อน ซึÉ งประชาชนพลเมืองใชเ้ป็นเครืÉองมือ หรือช่องทางในการบริหารจดัการกิจการ
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ต่างๆ อนัเกีÉยวขอ้งกบัชีวติประเทศ ซึÉ งมีองคป์ระกอบร่วม ซึÉ งเป็นพืÊนฐานของการสร้างหลกัธรรมาภิบาล
อนัไดแ้ก่ 

1. การรับผดิชอบ 

2. ความโปร่งใส 

3. การปราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบ 

4. การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

5. กรอบกฎหมาย และกระบวนการยติุธรรม 

สาํหรับประเทศไทยนัÊนเริÉม ใชค้าํวา่ “ธรรมาภิบาล” หรือทีÉบางท่านเรียกวา่ ธรรมรัฐกนั
แพร่หลายภายหลงัการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัใหม่ และหลงัจากภาวะ
วิกฤตทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 ทัÊงนีÊ เนืÉองมาจากในหนงัสือแสดงเจตจาํนงกูเ้งินจาํนวน 17.2 

พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐ จากกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ (IMF) รัฐบาลไทยให้คาํมัÉน วา่จะตอ้ง
สร้าง “Good Governance” ขึÊนในการบริหารจดัการภาครัฐ ซึÉ งแสดงโดยปริยายวา่ ทัÊงรัฐบาลไทย
และกองทุนการเงินระหว่างประเทศเชืÉอว่าวิกฤตเศรษฐกิจทีÉเกิดขึÊน เป็นผลส่วนหนึÉงมาจากการบริหาร
จดัการทีÉไม่ดี หรืออธรรมาภิบาล (Bad Governance) (บวรศกัดิÍ   อุวรรณโณ, 2542, 17-18) ต่อมาไดมี้
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัทีÉ 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3 (1) วา่ดว้ยการปฏิบติั
หนา้ทีÉของส่วนราชการตอ้งใชว้ิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดีโดยมีหลกัพืÊนฐานของการบริหาร
กิจการบา้นเมืองและสังคมทีÉดี ประกอบดว้ยหลกัสาํคญั 6 ประการ ดงันีÊ  

1. ดา้นหลกันิติธรรม (Rule of law) ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่างๆ ให้ทนัสมยั
และเป็นธรรม เป็นทีÉยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมายกฎขอ้บงัคบั
เหล่านัÊน โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมาย มิใช่ตามอาํเภอใจหรืออาํนาจของตวับุคคล 

2. หลกัคุณธรรม (Morality) ไดแ้ก่ การยึดมัÉน ในความถูกตอ้งดีงามโดยรณรงคใ์ห้
เจา้หนา้ทีÉของรัฐยดึถือหลกันีÊ ในการปฏิบติัหนา้ทีÉใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่สังคม และส่งเสริมสนบัสนุนให้
ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพืÉอให้คนไทยมีความซืÉอสัตย  ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบ
วนิยั ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจาํชาติ 

3. หลกัความโปร่งใส (Transparency) ไดแ้ก่ การสร้างความไวว้างใจซึÉ งกนัและกนัของคน
ในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทาํงานขององคก์รทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารทีÉเป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาทีÉเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารได้
สะดวก และมีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้
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4. หลกัความมีส่วนร่วม (Participation) ไดแ้ก่การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
รับรู้และเสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาสําคญัของประเทศ ไม่วา่ดว้ยการแสดงความคิดเห็น
การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติหรืออืÉนๆ 

5. หลกัความรับผิดชอบ (Accountability) ไดแ้ก่ การตระหนกัในสิทธิหนา้ทีÉความสํานึก
ในความรับผดิชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา 
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นทีÉแตกต่าง และความกลา้ทีÉจะยอมรับผลจากการกระทาํของตนเอง 

6. หลกัความคุม้ค่า (Utility) ไดแ้ก่ การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรทีÉมีจาํกดัเพืÉอให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์ห้คนไทยมีความประหยดัใชข้องอยา่งคุม้ค่าสร้างสรรค์
สินคา้และบริการทีÉมีคุณภาพสามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลกและรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติให้
สมบูรณ์ย ัÉงยนื 

วนิดา  แสงสารพนัธ์ (2543, 39) ไดก้ล่าวเกีÉยวกบัองคป์ระกอบของธรรมาภิบาลไวด้งันีÊ  
1. จะตอ้งมีความโปร่งใส ซึÉ งรวมถึงการมีการดาํเนินงานทีÉเปิดเผยมีระบบกติกาทีÉตรงไป 

ตรงมา ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารและสามารถตรวจสอบไดซึ้É งจะทาํให้การทุจริตและ
บิดเบือนผลประโยชน์สาธารณะเกิดขึÊนไดย้าก 

2. มีความรับผิดชอบในผลงานของการตัดสินใจของตนและมีเหตุผลทีÉอธิบายได ้
กล่าวคือ เป็นความรับผิดชอบในบทบาทภาระหน้าทีÉทีÉมีต่อสารธารณะชน โดยมีการจดัองค์กร 
การกาํหนดกฎเกณฑ์ทีÉเน้นการดาํเนินงานทีÉสนองตอบต่อความตอ้งการกลุ่มต่างๆ ทัÊงยงัสามารถ
ทีÉจะถูกตรวจสอบและวดัผลการดาํเนินงานไดท้ัÊงในเชิงปริมาณ คุณภาพและประสิทธิภาพ 

3. การมีส่วนร่วมของประชาชน คือกระบวนการทีÉประชาชนสามารถทีÉจะมีส่วนร่วม
ในกระบวนการตดัสินใจอยา่งเท่าเทียมกนัในการบริหารจดัการสังคมไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม 

จากการศึกษาดงักล่าวพบวา่การใชห้ลกัธรรมาภิบาล ทาํใหอ้งคก์ารสามารถเพิÉมประสิทธิภาพ
การบริหารงานได ้อีกทัÊงยงัเป็นกลไกในการควบคุม ติดตาม และตรวจสอบ ไม่วา่จะเป็นหน่วยงาน
ภาครัฐหรือเอกชนการทีÉจะสามารถให้การบริหารขบัเคลืÉอนไปไดน้ัÊนผูน้าํในหน่วยงานนัÊนๆ ควรมี
หลกัการบริหารแบบมีรูปแบบการวางแผนงานและเปิดโอกาสให้หน่วยงานอืÉนเขา้มาตรวจสอบ
ในการบริหารงานบริหารงานแบบโปร่งใส ตรวจสอบได ้ทัÊงนีÊ  เพืÉอป้องกนัไม่ให้เกิดความเสียหาย
แก่การบริหารองค์การ เพราะการสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึÊนในองค์การ เป็นการสร้างสํานึกทีÉดี
ในการบริหารงาน และการทาํงานในองคก์าร และจดัระบบทีÉสนบัสนุนให้มีการปฏิบตัิตามสํานึก
ทีÉดี ไม่วา่จะเป็นในเรืÉองของการบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพ ไม่สิÊนเปลือง การติดตามการทุจริต 

ความโปร่งใส โดยคาํนึงถึงผูที้ÉเกีÉยวขอ้งทีÉจะไดรั้บผลกระทบ เนืÉองจากผูที้Éไดรั้บผลกระทบจากการ
ปฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐนัÊน จะเกีÉยวขอ้งกบัประชาชนโดยตรง 
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การนําหลกัธรรมาภิบาลไปบริหารสถานศึกษา 
การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลจะเกิดขึÊนในสถานศึกษาไดน้ัÊน ตอ้งมีการนาํไปปฏิบติั 

ซึÉ งผูที้Éมีหน้าทีÉในการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปใช้ในสถานศึกษา คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา เนืÉองจาก
เป็นหนา้ทีÉโดยตรงทีÉจะนาํนโยบายมาดาํเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบติั การสร้างแนวคิด หลกัการ 
และวิธีการสร้างธรรมาภิบาลทีÉบุคคลและหน่วยงานต่างๆ เสนอแนะ เพืÉอนาํมาประยุกตใ์ชร่้วมกบั
แนวทางปฏิบติัทีÉสํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาทัÉวประเทศ โดยสรุปมีขัÊนตอนใหญ่ๆ 3 ขัÊนตอน 
(อนุสรา  คุม้สมบติั, 2549, 52 อา้งถึงใน ณรงคฤ์ทธิÍ   เชืÊอมากและคณะ, 2551, 21) คือ ขัÊนตอนการสร้าง
ความตระหนกัถึงความสําคญัของการมีธรรมาภิบาล ขัÊนการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ทีÉกาํหนด
อยา่งต่อเนืÉอง และขัÊนการติดตามตรวจสอบ และประเมินผลอยา่งต่อเนืÉอง 

ผูว้ิจยัจึงไดน้าํหลกัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีÉดี พ.ศ. 2542 มากาํหนดเป็นกรอบในการศึกษา
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาทัÊง 6 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นหลกันิติธรรม 
ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัความรับผิดชอบ และ
ดา้นหลกัความคุม้ค่า ซึÉ งมีรายละเอียดดงันีÊ  

ř. หลกันิติธรรม 

 หลกันิติธรรม ตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมือง
และสังคมทีÉดี พ.ศ. 2542 หมายถึง การตรากฎหมายทีÉถูกตอ้ง เป็นธรรม การบงัคบัให้เป็นไปตาม
กฎหมาย การกาํหนดกฎกติกาและการปฏิบติัตามกฎกติกาทีÉตกลงกนัไวอ้ยา่งเคร่งครัด โดยคาํนึงถึง
สิทธิ เสรีภาพ ความยติุธรรมของสมาชิก กระบวนการเสนอร่างกฎหมาย กฎขอ้บงัคบัต่างๆ เป็นไป
ดว้ยความชอบธรรม เนืÊอหาของกฎหมายมีความทนัสมยั เป็นธรรม เป็นทีÉยอมรับของสังคมและ
สังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบติัตาม กฎหมายและขอ้บงัคบัเหล่านัÊน บงัคบัใช้กบัทุกคนอย่างเสมอ
ภาค ไม่เลือกปฏิบติัและไม่ขดัแยง้กบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย กฎระเบียบทีÉเกีÉยวกบัการบริหาร
งบประมาณ พสัดุ และบริหารงานบุคคล เอืÊอต่อการบริหารทีÉคล่องตวั และรับผดิชอบต่อผลงานและ
ประชาชนแต่ละองคก์ร กฎ กติกาทีÉใชใ้นการบริหารงานภายใน เช่น การมาทาํงานหรือเขา้ประชุม
ให้ตรงเวลา การให้บริการประชาชนอยา่งเสมอภาค รวมถึงมีขอ้ตกลงในการสับเปลีÉยนหน้าทีÉภายใน
องคก์าร (สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, 2542, 9) 

 สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน กล่าวถึงองคป์ระกอบของหลกันิติธรรม
วา่ประกอบดว้ย กฎหมายและกฎเกณฑ์ต่างมีความรับผิดชอบ สามารถปกป้องคนดีและลงโทษคน
ไม่ดีได้ มีการปฏิรูปกฎหมายอย่างสมํÉาเสมอ ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ทีÉ เปลีÉยนแปลงไปการ
ดาํเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเป็นไปอยา่งรวดเร็ว มีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้และไดรั้บ
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การยอมรับจากประชาชน ประชาชนตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพ และหน้าทีÉของตนเอง เขา้ใจใน
กฎเกณฑแ์ละมีส่วนร่วมในกรณีต่างๆ (บุษบง  ชยัเจริญวฒันะ และบุญมี  ลีÊ , 2544, 18) 

 แนวทางปฏิบติัตามหลกันิติธรรมดงักล่าว ทัÊงเจตนารมณ์ สาระ และการบงัคบัใช้
ตอ้งมีความยุติธรรม เป็นธรรมสามารถปกป้องคนดีและลงโทษคนไม่ดีได ้มีความเสมอภาคแก่ทุก
ฝ่าย เอืÊอประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ ไม่ใช่เพืÉอคนกลุ่มใดกลุ่มหนึÉ ง คาํนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของ
สมาชิกในสังคมเอืÊอต่อการใช้ทีÉคล่องตวั และรับผิดชอบต่อผลและสมาชิกในสังคมกฎหมายและ
กฎเกณฑ์ต่างๆ ตอ้งมีการพฒันาปรับปรุงอยา่งสมํÉาเสมอ ให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ทีÉเปลีÉยนแปลง
ไป การร่างการตราและการบงัคบัใช ้ดาํเนินไดท้นัเหตุการณ์มีความโปร่งใส ชดัเจน ตรวจสอบได้
และสามารถคาดการณ์ไดโ้ดยเปิดโอกาสให้ผูม้ีส่วนเกีÉยวขอ้งมีส่วนร่วม และเป็นทีÉยอมรับของ
ทุกฝ่าย มีการบงัคบัใช้ และมีการปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ทีÉตกลงกนัไว ้หลกันิติธรรมมีความสําคญัและมี
ประโยชน์ต่อสังคมในการใช้เป็นหลักการปกครองและการบริหารจดัการ ใช้เป็นเครืÉ องมือในการ
กาํหนดบทบาทหนา้ทีÉของคนในสังคม และเป็นสิÉงทีÉสมาชิกในสังคมตอ้งถือเป็นหนา้ทีÉทีÉตอ้งปฏิบติั
จนเป็นนิสัยและเป็นค่านิยมทีÉพึงประสงค์ของสังคม เพืÉอให้เกิดความสงบเรียบร้อยและสันติสุข
ในหมู่คณะ อนัจะส่งผลให้งานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด (สุวรรณ  ทองคาํ, 2545, 28 

อา้งถึงใน ณรงฤทธิÍ   เชืÉอมากและคณะ, 2551, 22) 

 โดยสรุปหลกันิติธรรม หมายถึง หลกัการใช้กฎเกณฑ์เป็นบรรทดัฐานในการปกครอง 
กฎเกณฑ์นีÊอาจหมายถึงตวับทกฎหมาย ระเบียบ วินยั ขอ้บงัคบั กติกา หรือขอ้ตกลงในระดบัต่างๆ 
รวมถึงกฎเกณฑ์ทีÉมิไดเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่นธรรมเนียมประเพณี ศาสนาและศีลธรรมดว้ย 
โดยการใช้กฎเกณฑ์ดงักล่าวตอ้งมีความยุติธรรม ความเสมอภาค ความเป็นธรรมและมีความชอบ
ธรรม ไดรั้บการยอมรับและปฏิบติัตาม 

 จากขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้สรุปไดว้า่ “หลกันิติธรรม” หมายถึง การกาํหนดกฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบัต่างๆ ของสถานศึกษา อนัเป็นทีÉยอมรับของบุคลากรและทุกคนยินยอมพร้อมใจปฏิบติั
ตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ เหล่านัÊน โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใตก้ฎ ระเบียบขอ้บงัคบั 
มิใช่ตามอาํเภอใจหรืออาํนาจของตวับุคคล 

Ś. หลกัคุณธรรม 

 คุณธรรมเป็นคุณลักษณะทีÉสําคัญประการหนึÉ งทีÉ ทุกฝ่ายต้องการ ให้เกิดขึÊ นตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 หมวด 5 แนวนโยบายพืÊนฐานแห่งรัฐ รัฐตอ้ง
สนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาใช้เพืÉอเสริมสร้างคุณธรรมและพฒันาคุณภาพชีวิต 
(มาตรา 79) และมุ่งเนน้การพฒันาคุณภาพ คุณธรรมและจริยธรรมของเจา้หนา้ทีÉของรัฐ (มาตรา 78) 

ในดา้นการจดัการศึกษาปลูกฝังให้ผูเ้รียนมีจิตสํานึกของความเป็นไทย มีระเบียบวินยั (มาตรา 80) 
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ซึÉ งเป็นแนวนโยบายในการกาํหนดความมุ่งหมาย การศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 มาตรา 6 ทีÉว่าการจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพืÉอพฒันาคนไทย ให้เป็นมนุษยที์Éสมบูรณ์
ทัÊงร่างกาย จิตใจและสติปัญญา ความรู้และคุณธรรมมีจริยธรรมและวฒันธรรมในการดาํรงชีวิต 
และอยูร่่วมกบัผูอื้Éนไดอ้ยา่งมีความสุข คุณธรรม สรุปไดว้า่คุณธรรมเป็นเรืÉองทีÉไดรั้บการยอมรับจาก
สังคมและเป็นความคาดหวงัทัÊงของทางราชการได้ประพฤติปฏิบติั โดยเฉพาะอย่างยิÉงผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ยิÉงไดรั้บความคาดหวงัในระดบัสูงกว่าตาํแหน่งอืÉน จึงจาํเป็นตอ้งเป็นแบบอย่างในการ
ปฏิบติัทัÊงในดา้นคุณธรรม และหน้าทีÉการงานแก่ผูร่้วมงาน และผูเ้กีÉยวขอ้งเพืÉอให้สามารถ “ครองตน 
ครองคน ครองงาน” อนัเป็นหนทางทีÉจะนาํไปสู่การบริหารงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 พระมหาคมัภีร์อลักุรอ่าน บทอนันะหฺลฺ โองการทีÉ 90 ระบุไวว้า่ “แทจ้ริงพระองคอ์ลัลอฮฺ
ทรงใชใ้หรั้กษาความยติุธรรมและทาํดี และการบริจาคแก่ญาติใกลชิ้ดและใหล้ะเวน้จากการทาํลามก
และการชัÉวชา้ และการอธรรม พระองค์ทรงตกัเตือนพวกเจา้เพืÉอเจา้จกัไดรํ้าลึก” (สมาคมนกัเรียนเก่า
อาหรับ, 2542, 649) 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2542, 7) ให้ความหมายไวว้่าคุณธรรม 
หมายถึง ความรู้สึกผดิชอบชัÉวดี สาํนึกในหนา้ทีÉแลว้ปฏิบติัตามหนา้ทีÉอยา่งถูกตอ้งและรับผิดชอบซึÉ ง
มีอยูใ่นจิตใจ สามารถแสดงออกไดท้ัÊงทางกาย วาจาและจิตใจ 

 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 (ราชบณัฑิตยสถาน, 2554, 263) ไดใ้ห้
ความหมายไวว้า่ คุณธรรมคือสภาพคุณงามความดี 

 อชัมารีย ์ มูฮมัมดั อตัตามีมีย ์(2547, 138-140) ไดน้าํเสนอคุณลกัษณะทางใจทีÉสําคญั
สาํหรับคนมุสลิมทัÉวไปทีÉตอ้งการประสบความสาํเร็จทัÊงโลกนีÊและปรโลกดงันีÊ  

 1) รู้สึกละอายต่อพระเจา้ทีÉพระองคท์รงคุม้ครองอยูเ่สมอ 

 2) รู้สึกเกรงและกลวัต่อพระเจา้ เพระสาํนึกในอาํนาจของพระองค ์

 3) ไม่ผดัวนัประกนัพรุ่งในกิจการของพระองค์ในทุกเรืÉองหากมีความสามารถพอ 
และเมืÉอผดิพลาดก็รีบขออภยัโทษต่อพระองคท์นัที 

 4) เขาจะไม่ลาํพองกบัความสุขสบายทีÉไดรั้บ ไม่เดือดร้อนกบัภยัพิบติั ไม่เป็นทุกข์
กบัคาํตาํหนิ เพราะทุกสถานการณ์เขาตอ้งพึÉงพระองคอ์ยูเ่สมอ 

 5) ขณะทีÉเผชิญกบัคนทีÉฉุนเฉียวต่อเขา เขาไม่โกรธตอบและไม่โตเ้ถียงถึงแมเ้ขาจะ
เป็นฝ่ายถูกก็ตาม 

 6) เขาจะตอ้งปฏิบติัภารกิจอย่างแทจ้ริงเพืÉอพระผูเ้ป็นเจา้ เพราะตอ้งการรับใช้ใน
ฐานะบ่าว มิใช่เพราะตอ้งการสวรรคห์รือนรก 
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 ซยัยิด  สุลยัมาน นดัวี (2546, 112) ไดก้ล่าววา่มุสลิมทุกคนตอ้งแสดงความเคารพภกัดี
พระผูเ้ป็นเจา้ทัÊงจิตวิญญาณและการปฏิบติั แต่การแสดงความเคารพสักการะของจิตใจผูศ้รัทธานัÊน
จะมีอยูต่ลอดเวลาและในทุกยา่งกา้วของชีวติ นัÊนคือความยาํเกรงพระเจา้ ความบริสุทธิÍ ใจ ความไวว้างใจ
ในพระผูเ้ป็นเจา้ ความอดทนและความกตญัsูรู้คุณต่อพระผูเ้ป็นเจา้ ซึÉ งถือไดว้่าเป็นคุณธรรมแห่ง
จิตใจทีÉอิสลามตอ้งการปลูกฝังใหเ้กิดขึÊนในหวัใจของมุสลิม 

 สํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2546, 60-65) กล่าววา่หลกัคุณธรรม 
หมายถึง การยดึมัÉนในความถูกตอ้งดีงาม การส่งเสริมสนบัสนุนการทาํงานใหมี้ความซืÉอสัตย ์จริงใจ 
ขยนั อดทน มีระเบียบวินยั ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจาํชาติเป็นพลเมืองดี คือ ปฏิบติั
ตามฆราวาสธรรม ไดแ้ก่ สัจจะ คือ การรักษาสัจ ทมะ คือ การรู้จกัข่มใจตนเอง ขนัติ คือ การอดทน 
อดกลัÊน และการอดออม จาคะ คือ การรู้จกัละวางความชัÉว ความทุจริต 

 สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2542, 73-74) ไดก้ล่าวว่าในส่วนของ
ผูบ้ริหารโรงเรียน ไม่ไดมี้กาํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่จะตอ้งยึดถือหรือมีคุณธรรมใดบา้ง แต่ลกัษณะ
ทีÉแสดงคุณธรรม จริยธรรมทีÉผูบ้ริหารมีปรากฏอยูใ่น หลกัของศาสนาทุกศาสนา ระเบียบ กฎหมาย 
คาํสัÉง จรรยาบรรณและวินัยของขา้ราชการครู ซึÉ งโดยสรุปแล้วผูบ้ริหารโรงเรียนควรมีคุณธรรม
ในเรืÉองต่อไปนีÊ เป็นพืÊนฐาน คือ 

 1) มีเมตตากรุณา ต่อเพืÉอร่วมงานและผูอื้Éน 

 2) มีความเสียสละ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตวั 

 3) ไม่เอารัดเอาเปรียบผูร่้วมงาน 

 4) มีความยติุธรรม มีเหตุผล และวางตวัเป็นกลางอยา่งสมํÉาเสมอ 

 5) มีความรักและห่วงผูร่้วมงาน 

 6) ประพฤติปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งทีÉดีแก่ผูร่้วมงานและผูอื้Éน 

 7) ซืÉอสัตยต่์อตนเอง ต่อหน่วยงานและต่อผูอื้Éน 

 8) มองโลกในแง่ดี 

 9) ยดึระบบคุณธรรมในการบริหาร 

 คุณธรรมพืÊนฐานทีÉพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
ทรงพระดาํรัสไวเ้มืÉอวนัจนัทร์ทีÉ 5 เมษายน 2525 ในพระราชพิธีบวงสรวงสมเด็จพระบูรพมหา
กษตัริยาธิราชเจา้  ณ ทอ้งสนามหลวง มีใจความดงันีÊ  (สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ, 
2542, 32) 

 ธรรมสําหรับการครองเรือน หลกัการครองเรือน หลกัการครองชีวิตของคฤหสัถ์มี  
4 ประการ ประกอบดว้ย 
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 1) สัจจะ คือ ความจริง ซืÉอสัตยต่์อกนัจริงใจ จริงวาจา และจริงในการกระทาํ 
 2) ทมะ คือ การฝึกตนในการควบคุมจิตใจตดันิสัย แก้ไขขอ้บกพร่อง ขอ้ขดัแยง้

ปรับตวั ปรับใจเขา้หากนั 

 3) ขนัติ คือ อดทน มีจิตใจทีÉเขม้แขง็ ไม่วูว่าม ทนต่อการล่วงเกินกนั 

 4) จาคะ คือ เสียสละ มีนํÊ าใจ สามารถและสละความสุขสําราญ ความพอใจส่วนตน 
เพืÉอคู่ครองได ้เช่นอดหลบัอดนอน พยาบาลกนัในยามเจบ็ไข ้ตลอดจนมีจิตใจเอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผต่่อญาติ
มิตรสหายของคู่ครองใจไม่แคบ 

 Kohlberg (1976, 5) ไดใ้ห้คาํจาํกดัความไวว้า่คุณธรรม คือ ความรู้สึกผิดชอบชัÉวดี 
เป็นกฎเกณฑ์และมาตรฐานของการประพฤติและปฏิบติัในสังคม และทาํให้บุคคลมีการพฒันา 
จนกระทัÉงมีลกัษณะพฤติกรรมเป็นของตนเองมาตรฐานการตดัสินใจของสังคมจะเป็นเครืÉองตดัสิน
วา่การแสดงออกซึÉงพฤติกรรมเช่นนีÊ เป็นเรืÉองทีÉผดิหรือถูก 

 Naceur Jabnoun (2005, 136 อา้งถึงใน เฟาซี  วงคภ์กัดี, 2554, 28) กล่าววา่สิÉงทีÉสําคญั
ทีÉสุดทีÉมีผลกระทบต่อความพึงพอใจของคนงานคือความยุติธรรม เนืÉองจากความอยุติธรรมเป็นเหตุ
นาํไปสู่ความเสืÉอมของอารยธรรม และความยติุธรรมจะไม่เกิดขึÊนหากยดึถือเป็นเพียงกฎขอ้ระเบียบ 
มีผูบ้ริหารจาํนวนมากทีÉปัดความรับผิดชอบอนัเกิดจากความอยุติธรรมทีÉมีต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของเขา 
และถือเป็นเรืÉองผิดปกติสําหรับผูบ้ริหารทีÉจะแกต่้างซึÉ งกนัและกนัในเรืÉองความยุติธรรม การทีÉจะ
เรียกร้องวา่ ความยุติธรรมเป็นส่วนหนึÉงของวฒันธรรมองคก์ารเป็นการไม่เพียงพอ ความยุติธรรม
ควรไดรั้บการส่งเสริมดว้ยโปรแกรมบางอยา่งทีÉเกีÉยวขอ้งกบัแรงเสริมทีÉก่อให้เกิดความยุติธรรม เช่น
ควรจะมีหน่วยรับร้องทุกขท์ัÊงภายในแผนกทัÉวไปและแผนกบุคคล แมน้วา่ความยุติธรรมเป็นส่วนหนึÉ ง
ของรากฐานของวฒันธรรมของศอฮาบะฮฺ (สาวก) ของท่านศาสดามูหัมมดั (ศ็อลฯ) และแมน้ว่า
ความยุติธรรมเป็นเพียงหนึÉงในบรรดาเป้าหมายทัÉวไปของอิสลาม แต่อุมรั (กาลิปอนั 2) ไดส้ร้าง
องคก์รรับร้องทุกขที์ÉมีอาํนาจทีÉจะสร้างความยติุธรรมดงัปรากฏแลว้ในอดีต 

 เมืÉอพิจารณาความหมายของคุณธรรมดงักล่าว สรุปไดว้่าความดีงามทีÉปลูกฝังอยูใ่น
จิตใจจนเป็นนิสัย เป็นเครืÉองยดึเหนีÉยว ควบคุมพฤติกรรมทีÉแสดงออกมาให้มีความถูกตอ้งเหมาะสม 
และมีผูก้ล่าวถึงการปฏิบติัตามหลกัธรรมไวด้งันีÊ  

 ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีÉดี 
พ.ศ. 2542 กล่าวถึงการปฏิบติัตามาหลกัคุณธรรมว่า เป็นการยึดมัÉนในความถูกตอ้งดีงาม ส่งเสริม
สนับสนุน ให้ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนัเพืÉอให้คนไทย มีความซืÉอสัตย์ จริงใจ ขยนั 
อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจาํชาติ ประชาชนแต่ละคนทาํหน้าทีÉ
อย่างถูกตอ้ง เลือกทาํงานทีÉสุจริตและเป็นประโยชน์ต่อสังคม ต่อส่วนรวม ปฏิบติัตามกฎหมาย และ
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เป็นพลเมืองดีทีÉพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวัทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ พระราชทานแก่คนไทยทุก
คนในโอกาสครบ 200 ปี กรุงรัตนโกสินทร์ เมืÉอปี 2525 กล่าวว่าเจา้หน้าทีÉรัฐจะตอ้งปฏิบติัหน้าทีÉ 
ให้เป็นตวัอยา่งแก่ประชาชนดว้ย ผูแ้ทนประชาชนทีÉเขา้ไปบริหารราชการ ตอ้งเขา้สูหน้าทีÉดว้ย
ความชอบธรรม  ทัÊงเจา้หน้าทีÉของรัฐฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจาํ จะตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานทาง
คุณธรรมและจริยธรรมของเจา้หน้าทีÉรัฐ คือจะตอ้งปฏิบติัให้มีประสิทธิภาพ ให้ความยุติธรรมแก่
ประชาชนเท่าเทียมกนั รวมทัÊงจดัระบบงานทีÉตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและปฏิบติั
ตามขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจรรยาบรรณของขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2537 คือมีจรรยาบรรณต่อตนเอง ต่อ
หน่วยงาน และต่อผูร่้วมงานและต่อประชาชนและสังคม (สํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการพล
เรือน, 2542, 7) 

 สรุปได้ว่าผูบ้ริหารสถานศึกษาทีÉ ดีย่อมมีคุณธรรมในการบริหาร โดยสามารถนํา
หลกัธรรมทางศาสนามาเป็นแนวทางในการบริหาร ยึดมัÉนในความถูกตอ้งดีงาม มีความเสียสละ 
ไม่เอารัดเอาเปรียบผูร่้วมงาน มีความซืÉอสัตยสุ์จริตยุติธรรม มีความรักและจริงใจต่อผูร่้วมงาน 
ประพฤติตนเป็นแบบอย่างทีÉดีมีวินัยในตวัเอง มีความรู้ศาสนาอิสลามดีและปฏิบตัิศาสนกิจ
อย่างเคร่งครัด ปฏิบติัตามจรรยาบรรณของผูบ้ริหารและบุคลากรทางการศึกษา มีความอดทน อดกลัÊน
และยอมรับทศันะทีÉหลากหลาย เมืÉอมีขอ้ขดัแยง้ ตอ้งการทางยติุดว้ยเหตุผล 

ś. หลกัความโปร่งใส 

 หลกัความโปร่งใส (Transparency) ความโปร่งใส เป็นหัวใจสําคญัของการบริหาร
ตามหลกัธรรมาภิบาล ขอ้มูลข่าวสารต่างๆ โดยเฉพาะผลการดาํเนินงานและรายงานทางการเงิน
จะตอ้งเปิดเผยและมีความโปร่งใส เชืÉอถือได้ เพืÉอสร้างความเชืÉอมัÉนให้แก่ ผูม้ีส่วนเกีÉยวขอ้ง 
หลกัความโปร่งใส มีผูก้ล่าวถึงสาระสาํคญัไวต่้างๆ ดงันีÊ  

 ความโปร่งใส หมายถึง การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทีÉเป็นประโยชน์ให้ประชาชน
เขา้ถึงไดส้ะดวกและมีส่วนร่วมตรวจสอบความถูกตอ้งในการดาํเนินงาน (สํานกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2544, 26 อา้งถึงใน ณรงคฤ์ทธิÍ   เชืÉอมากและคณะ, 2551, 25) 

 ความสุจริตและโปร่งใส (Honesty and transparency) การบริหารราชการทีÉมีความ
สุจริตและโปร่งรวมถึงการมีระเบียบและการดาํเนินงานทีÉเปิดเผย ตรงไปตรงมาประชาชนสามารถ
เขา้ถึงและรับรู้ขอ้มูลข่าวสารอย่างเสรี เป็นธรรม ถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ ซึÉ งหมายถึงการทีÉ
ผูเ้กีÉยวขอ้งทัÊงหมด ไม่วา่จะเป็นหน่วยงานทีÉมีหนา้ทีÉกาํกบัดูแลหรือประชาชนสามารถเขา้ตรวจสอบ
และติดตามผลได ้(สมาน  รังสิโยกฤษฏ,์ 2543, 33) 

 หลกัความโปร่งใส ตามหลกัธรรมาภิบาลของสถาบนัอุดมศึกษา หมายถึงการให้สังคม
เป็นสังคมทีÉมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบความถูกตอ้งไดช่้วยให้
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การทาํงานภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการฉ้อราษฎร์บงัหลวง (บุษบง   ชยัเจริญวฒันะ และ
บุญมี  ลีÊ , 2544, 42) 

 อานนัท ์ ปันยารชุน (2543, 51) ไดก้ล่าวถึง ความโปร่งใส (transparency) เป็นการพิจารณา
ทีÉการเปิดเผยขอ้มูลเกีÉยวกบันโยบาย กระบวนการทาํงาน กฎเกณฑ์กติกาและความตัÊงใจจริงในการ
บริหารงานของรัฐต่อสาธารณสุข มีความเป็นอิสระในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารทัÊงทางดา้นเศรษฐกิจ 
การคา้ สังคมและสิÉงแวดลอ้มสู่ประชาชนอยา่งทัÉวถึง หรือการทีÉประชาชนสามารถเขา้ถึง และรับทราบ
ขอ้มูลข่าวสารทางสารธารณะของทางราชการตามทีÉกฎหมายบญัญติั นอกจากนีÊความทนัสมยัของ
ขอ้มูลและความรวดเร็วของการเผยแพร่ขอ้มูลอนัเป็นประโยชน์ต่อประชาชน เช่นในการทาํธุรกิจ 
ประกอบกิจกรรมทางสังคม หรือการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในนโยบายของรัฐ นบัเป็นสาระสําคญั
ทีÉแสดงถึงความโปร่งใสของการบริหารประเทศเกีÉยวขอ้งทัÊงหมด ไม่วา่จะเป็นหน่วยงานทีÉมีหนา้ทีÉ
กาํกบัดูแลหรือประชาชนสามารถเขา้ตรวจสอบและติดตามผลได ้

 เจริญ  เจษฎาวลัย ์(2545, 147) ให้ความหมายของคาํว่า “โปร่งใส” คือ การเปิดโอกาส
ให้สาธารณชนไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารเกีÉยวกบันโยบายและกระบวนวิธีปฏิบติัดา้นต่างๆ ของรัฐบาล 
โดยมีความเชืÉอมัÉนว่า รัฐบาลมีความตัÊงใจจริงในอนัทีÉจะดาํเนินการตามนโยบายและกระบวนการ
ปฏิบติัทีÉประกาศไวน้ัÊน 

 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่าหลักความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความ
ไวว้างใจซึÉงกนัและกนั ปรับปรุงกลไกการทาํงานของสถานศึกษาใหมี้ความโปร่งใส ระหวา่งผูบ้ริหารกบั
บุคลากรมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารทีÉเป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาทีÉเขา้ใจง่าย และมี
กระบวนการตรวจสอบความถูกตอ้ง ชดัเจน ผูบ้ริหารเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารให้สมาชิกในสังคม
เขา้ถึงไดโ้ดยไม่ปิดบงัอาํพราง และมีส่วนร่วมในการตรวจสอบความถูกตอ้ง การปฏิบติังานส่วน
ต่างๆ ดว้ยความโปร่งใส 

Ŝ. หลกัความมีส่วนร่วม 

 หลกัการมีส่วนร่วม เป็นหลกัการหนึÉงของหลกัธรรมาภิบาล อาจกล่าวไดว้า่หลกัการ
มีส่วนร่วมมีความสําคญัทีÉสุดในหลกัธรรมาภิบาลา และนกัวิชาการบริหารไดใ้ห้ความหมายของ
หลกัการมีส่วนร่วมไวด้งันีÊ  

 ธรรมรส  โชติกุญชร (2540, 280) ไดก้ล่าวถึงการบริหารแบบมีส่วนร่วมวา่เป็นการ
บริหารทีÉใชย้ทุธวธีิระดมกาํลงัความคิด จิตใจ ใหเ้กิดพลงัทางการบริหาร 

 วีระ  ไชยธรรม (2542, 11) กล่าววา่หลกัการมีส่วนร่วมตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี
วา่ดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีดี พ.ศ. 2542 หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
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ส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความเห็นในการตดัสินใจในปัญหาสําคญัของประเทศ ไม่ว่าดว้ยการแจง้
ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ หรือการแสดงประชามติ 

 สมาน  รังสิโยกฤษฏ์ (2543, 10-11) ให้ความหมายหลกัการมีส่วนร่วมวา่ หมายถึง 
การบริหารราชการทีÉประชาชนมีโอกาสและมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจอยา่งเท่าเทียมกนั
ไม่วา่จะเป็นโอกาสในการเขา้ร่วมในทางตรงหรือทางออ้ม โดยผา่นกลุ่มผูแ้ทนราษฎรทีÉไดรั้บการ
เลือกตัÊงจากประชาชนโดยชอบธรรม การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างเสรี รวมถึงการให้
เสรีภาพแก่สืÉอมวลชนและประชาชนในการแสดงความคิดเห็นอยา่งสร้างสรรค์ คุณลกัษณะสําคญั
บางประการหนึÉงทีÉประชาชนจะมีส่วนร่วม คือ การมีรูปแบบการปกครองและการบริหารงานทีÉกระจาย
อาํนาจ 

 สุดจิต  นิมิตกุล (2543, 13-24) กล่าววา่การมีส่วนร่วมตามหลกัธรรมาภิบาลทีÉเสนอ
โดยกระทรวงมหาดไทย หมายถึง การมีส่วนร่วมของทัÊงประชาชนและเจา้หนา้ทีÉของรัฐในการบริหารงาน 
เพืÉอให้เกิดความคิดริเริÉมและพลังการทาํงานทีÉสอนคล้องกันเพืÉอบรรลุเป้าหมายในการบริหาร
ประชาชน 

 วนิดา  แสงสารพนัธ์ (2544, 42) ให้ความหมายหลกัการมีส่วนร่วม หมายถึงกระบวนการ
ทีÉประชาชนสามารถทีÉจะมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจอยา่งเท่าเทียมกนัในการบริหารจดัการ
สังคม ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม 

 การมีส่วนร่วมตามหลกัธรรมาภิบาลของสถาบนัอุดมศึกษาทีÉเสนอโดยนายชวน หลีกภยั 
ไดใ้ห้ความหมายว่า การทาํให้สังคมเป็นสังคมทีÉมีประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็น
ในการตดัสินใจในเรืÉองทีÉมีความสําคญัของสังคม โดยประชาชนมีความสามคัคีร่วมมือในการทาํงาน
ในเรืÉองสําคญั ตลอดจนไม่มีการผกูขาดทัÊงโดยภาครัฐแลภาคเอกชน (บุษบง  ชยัเจริญวฒันะ และ
บุญมี  ลีÊ , 2544, 42) 

 Wenger (1998, 55-57) ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า หมายถึง 
กระบวนการมีส่วนและมีความสัมพนัธ์กบัผูอื้ÉนซึÉ งจะส่งผลต่อกระบวนการ โดยการมีส่วนร่วมนีÊ
เป็นทัÊงการกระทาํและการเชืÉอมโยงกนัของบุคคลกบัสังคมและกิจการของสังคม การมีส่วนร่วมจึง
เป็นกระบวนการซับซ้อนทีÉรวมถึงการกระทาํ การพูคคุย การคิด ความรู้สึก และการเป็นเจา้ของ
บุคคลทัÊงร่างกาย จิตใจ อารมณ์และความสัมพนัธ์ทางสังคม ซึÉ งเอกลกัษณ์การมีส่วนร่วมดงันีÊ  

 1) การมีส่วนร่วมไม่ใช่ความร่วมมือ (collaboration) การมีส่วนร่วมรวมถึงความสัมพนัธ์
มีความขดัแยง้กนั มีความประสานกลมกลืนกนั มีความสนิทสนมกนัและยงัมีการแข่งขนักนัดว้ย 

 2) การมีส่วนร่วมในชุมทางสังคมจะสร้างประสบการณ์ และสร้างชุมชนประชาชน
จะไดท้าํงานจริงๆ ในชุมชนของตน 
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 3) การมีส่วนร่วมมีความหมายกวา้งกวา่การผกูมดั เพราะรวมถึงการปฏิบติัทีÉเกิดจาก
การเจรจาต่อรองในกิจกรรมต่างๆ ทีÉกระทาํ 

 Roodt (2001, 469) กล่าววา่การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเขา้ร่วมของ
ประชาชนไม่วา่ในระดบัมากหรือนอ้ยในองคก์าร ไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มทีÉเกีÉยวกบัการตดัสินใจ
เพืÉอการปฏิบติังานพฒันา 

 Im (2001, 233) ไดร้วมรวมทรรศนะของนกัวิชาการหลายคน แลว้นิยามการมีส่วนร่วม
ของประชาชนวา่ คือ ระบบทีÉยอมให้ประชาชนมากทีÉสุดเท่าทีÉจะมากได ้มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
ขององคก์ารทางราชการและการดาํเนินนโยบายทีÉประชาชน ใหค้วามสนใจและมีอิทธิพลต่อประชาชน 

 จากขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้สรุปไดว้า่ผูบ้ริหารสถานศึกษาสร้างหลกัความมีส่วนร่วม 
เปิดโอกาสให้บุคลากรเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ทีÉสถานศึกษาดาํเนินการการจดัทาํแผนปฏิบติั
งาน และเสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาสําคญัต่างๆ ให้ขอ้มูล ความคิดเห็นแนะนาํปรึกษา
ร่วมวางแผนและร่วมปฏิบติั ไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้ม เพืÉอให้แสดงความคิดเห็น ตดัสินใจแกปั้ญหา
รวมถึงการดาํเนินงานต่างๆ ให้บรรลุเป้าหมายของสถานศึกษาเพืÉอการพฒันาสถานศึกษาเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากขึÊน 

5. หลกัความรับผดิชอบ 

 มีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของหลกัความรับผดิชอบไวด้งันีÊ  
 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (ราชบณัฑิตยสถาน, 2554, 990) ให้ความหมาย

ไวว้า่ ความรับผดิชอบหมายถึง การยอมรับผลทัÊงทีÉดีและไม่ดีในกิจกรรมทีÉตนกระทาํลงไปหรือทีÉอยู่
ในความดูแลของตน 

 พรอมัรินทร์  พรหมเกิด (2543, 1-6) ให้ความหมายการทาํงานอยา่งมีหลกัการและ
ความรับผดิชอบ (accountability) หมายถึง การตดัสินใจกระทาํการใดๆ หรือมาตรการทีÉนาํไปใชใ้น
การกระทาํใดๆ ตอ้งสามารถอธิบายโดยมีขอ้มูลให้บุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งรับรู้ไดว้่าเหตุใดจึงตดัสินใจ
อยา่งนัÊน ซึÉ งเมืÉอมีการตดัสินใจไปแลว้ผลอาจจะออกมาดีหรือไปไม่ดีก็ไดแ้ต่บุคคลตอ้งรับผิดชอบ
ต่อการตดัสินใจของตนเอง คาํวา่รับผิดชอบ มีคาํในภาษาองักฤษซึÉ งมีความหมายใกลเ้คียงกนัอยู ่2 คาํ 
คือ คาํวา่ accountability หมายถึง ภาระรับผิดของทีÉตรวจสอบได้ และคาํวา่ responsibility หมายถึง 
ความรับผดิชอบ 

 สมาน  รังสิโยกฤษฏ์ (2543, 10-15) กล่าววา่การมีพนัธะความรับผิดชอบต่อสังคม 
เป็นการบริหารราชการทีÉมีความรับผิดชอบในภาระหนา้ทีÉ และทบบาททีÉมีต่อสาธารณชนโดยมีการจดั
องคก์ารหรือการกาํหนดกฎเกณฑ์ทีÉเนน้การดาํเนินงาน เพืÉอตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มต่างๆ 
ในสังคมอยา่งเป็นธรรม การทีÉจะมีพนัธะความรับผิดชอบต่อสังคม เช่นนีÊองคก์รหน่วยงาน และผูที้É
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เกีÉยวข้องต้องพร้อมและสามารถทีÉจะถูกตรวจสอบและวดัผลการดาํเนินงาน ทัÊงในเชิงปริมาณ 
คุณภาพ ประสิทธิภาพ และการใชท้รัพยากรสาธารณะ 

 บุษบง  ชัยเจริญวฒันะ และบุญมี  ลีÊ  (2544, 54) ได้กล่าวถึงความรับผิดชอบและ
การตรวจสอบได ้(accountability) คือ การตดัสินใจใดๆ ของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน
ตอ้งกระทาํโดยมีพนัธะความรับผิดชอบในสิÉงทีÉตนเองกระทาํกบัสาธารณะ หรือผูมี้ส่วนเสียกบั
หน่วยงานนัÊน โดยคาํนึงถึงผลประโยชน์ทีÉจะเกิดขึÊนแก่ส่วนรวมเป็นหลกั และมีจิตใจเสียสละ 
เห็นคุณค่าสังคมทีÉตนเองสังกดัอยู ่

 โสมนสั  ณ บางชา้ง (2554, 10) ผูบ้ริหารกิจการตอ้งปฏิบติัหนา้ทีÉให้เป็นไปตามกฎหมาย
และขอ้กาํหนดอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบักิจกรรมอยา่งเคร่งครัด การละเลยไม่วา่จะเกิดจากการจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่ออาจจะนาํมาซึÉ งความเสียหายอยา่งรุนแรงต่อกิจการซึÉ งผูบ้ริหารตอ้งรับผิดชอบอยา่ง
เตม็ทีÉ แนวทางปฏิบติัทีÉจะสามารถดาํเนินงานใหเ้ป็นไปตามหลกัความรับผดิชอบดงักล่าว ตอ้งมีการ
ระบุภารกิจและวตัถุประสงค์ขององค์การทีÉชดัเจน ผูบ้ริหารตอ้งปฏิบติัหนา้ทีÉให้เป็นไปตามกฎหมาย
และข้อกาํหนดอืÉนๆ อย่างเคร่งครัด ตอ้งมีกระบวนการตดัสินใจทีÉโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารอยา่งเสมอภาค ดาํเนินงานโดยมุ่งผลทีÉผูรั้บบริการเป็นสําคญั ตอ้งจดัให้มีกลไกตรวจสอบ
จากภายนอก ตอ้งจดัให้มีการจดัทาํรายการใช้จ่ายเงินและรายการผลการดาํเนินงานทีÉถูกตอ้ง และ
ยอมรับผลทีÉเกิดจากการตดัสินใจและการกระทาํทัÊงผลดีและผลเสียและสามารถอธิบายเหตุผล
ในการกระทาํนัÊนได ้การปฏิบติัหรือดาํเนินงานตามหลกัความรับผิดชอบ จะทาํให้การดาํเนินงาน
โดยรวมเป็นไปอย่างราบรืÉน ไม่ซํÊ าซ้อนและมีความโปร่งใส ทรัพยากรและพลงังานต่างๆ ถูกนาํมาใช้
อย่างเต็มทีÉ งานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในขณะเดียวกนั ถา้มีการละเลยไม่ว่าจะดว้ยจงใจ
หรือประมาทเลินเล่อ อาจนาํมาซึÉ งความเสียหายอย่างรุนแรงจนยากทีÉจะทาํการแกไ้ขหลกัความ
รับผดิชอบ คือการตระหนกัในสิทธิหนา้ทีÉความสํานึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหา
สาธารณะของบา้นเมือง และกระตือรือร้นในกาแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็น
ทีÉแตกต่าง และความกลา้ทีÉจะยอมรับผลจากการกระทาํของตน 

 ศิริพร  พงศศ์รีโรจน์ (2540, 215-217) ไดส้รุปความรับผดิชอบของผูบ้ริหารไวด้งันีÊ  
 1) ความรับผดิชอบต่อองคก์ารในฐานะผูน้าํกลุ่มไดแ้ก่การกาํหนดเป้าหมายวางแผน 

กาํหนดนโยบาย ติดตามงานเสมอ หากพบขอ้บกพร่องจะตอ้งแกไ้ข ช่วยเสริมสร้างปริมาณและ
คุณภาพของงานใหไ้ดรั้บผลสูงสุด 

 2) ความรับผดิชอบต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
 3) ความรับผดิชอบต่อหน่วยงานอืÉน ไดแ้ก่ สอนตนเองให้เป็นผูน้าํทีÉดี เป็นผูมี้คุณธรรม

จริยธรรม 
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 สมเดช  สีแสง (2542, 170) กล่าววา่ความรับผิดชอบหมายถึง สภาพทางอารมณ์ของ
บุคคลทีÉเป็นความรู้สึกดว้ยตนเองว่าสิÉงใดควรทาํไม่ควรทาํ ผูบ้ริหารทีÉดีจะตอ้งมีความรับผิดชอบ
เมืÉอผดิพลาดและเตม็ใจรับคาํตาํหนิเสมอ 

 สถาบนัพระปกเกลา้ (2549, 13) ให้ความหมายว่าหลกัความรับผิดชอบ หมายถึง
การตระหนกัในสิทธิหนา้ทีÉ ความสาํนึกในความรับผดิชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของ
บา้นเมือง และการกระตือรือร้นการแกปั้ญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นทีÉแตกต่างและ
ความกลา้ทีÉจะยอมรับผลดีและเสียจากกการกระทาํของตนเอง 

 Ali Abdul Kadar (1973) กล่าววา่ไม่มีอะไรมากไปกวา่ความรับผิดชอบทีÉมนุษยไ์ด้
ตดัสินใจทีÉจะแบกรับ ทัÊงนีÊ เพราะมนุษยมี์อิสระทีÉจะเลือกและมนุษยมี์ปัญญาทีÉจะคิดไตร่ตรอง ยิÉงไป
กวา่นัÊน ถือเป็นหนา้ทีÉของทุกคนทีÉจะตอ้งเปลีÉยนแปลงสถานภาพของตนไปสู่สิÉงทีÉดีกวา่ 

 Naceur Jabnoun (2005 อา้งถึงใน เฟาซี  วงคภ์กัดี, 2554, 24) กล่าวอีกวา่ความรับผิดชอบ
ถือเป็นขอ้ผูกมดั (Obligation) ทีÉทาํให้มีการปฏิบติังานขึÊน ความรับผิดชอบจะสัมพนัธ์กบัขอบเขต
ของอาํนาจหน้าทีÉทีÉบุคคลมี โดยทัÉวไปทุกคนจะรับผิดชอบต่อสิÉ งทีÉอยู่ภายใต้อาํนาจของเขา 
การมอบหมายอาํนาจเป็นสิÉงจาํเป็นสําหรับความสําเร็จขององคก์าร การมอบหมายอาํนาจจะตอ้งกระทาํ
ภายใตก้รอบของอาํนาจหนา้ทีÉและการตรวจสอบ เพราะความรับผิดชอบเป็นสิÉงทีÉไม่อาจละเลยได ้
ผูบ้ริหารจาํนวนมากรู้สึกว่า เป็นการยากทีÉจะทาํการมอบหมายอาํนาจ เพราะพวกเขาสําคญัผิดว่า 
การทาํงานดว้ยตวัของพวกเขาเองเป็นการดีกว่า อยา่งไรก็ตาม ปัญหาดงักล่าวนีÊสามารถแกไ้ขโดย
การฝึกอบรมผูบ้ริหารให้รู้จกัรับผิดชอบงาน การมอบอาํนาจจะมีประสิทธิผลมากขึÊน หลงัจากได้
ผา่นประสบการณ์ครัÊ งแรกไปแลว้ 

 Barnard (1989) ความรับผดิชอบ หมายถึง สภาพของอารมณ์ของบุคคลทีÉมีความรู้สึก
เสียใจ ไม่พอใจ เมืÉอไม่ไดท้าํในสิÉงอนัควรทาํหรือไม่ไดล้ะเวน้ในสิÉงทีÉควรละเวน้เป็นความรู้สึกดว้ย
ตนเองว่าสิÉงใดถูก สิÉงใดควร ในเชิงศีลธรรมและคุณธรรมตามสภาพสังคมทีÉบุคคลเป็นสมาชิกอยู ่
ผูน้าํทีÉดียอ่มยินดีรับผิดและเต็มใจยอมรับ ขณะเดียวกนัเมืÉอรับหนา้ทีÉไดม้าแลว้จะบากบัÉนทาํหนา้ทีÉ
ให้ดีทีÉสุด โดยไม่ทอดทิÊงแมแ้ต่จะมีอุปสรรคบางประการมาเกีÉยวขอ้งความรับผิดชอบเป็นลกัษณะ
ทีÉจาํเป็นสาํหรับผูน้าํทุกคน 

 จากขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้สรุปไดว้า่ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งมีหลกัความรับผิดชอบ 
คือ การตระหนกัในสิทธิหน้าทีÉ มีจิตสํานึกในความรับผิดชอบต่อสถานศึกษา การใส่ใจในปัญหา
การบริหารจดัการและกระตือรือร้นในการแกปั้ญหาต่างๆ ของสถานศึกษา มีความเป็นกนัเองสามารถ
รับฟังความคิดเห็น ยกย่องให้เกียรติและพูดจาสุภาพกบัผูร่้วมงานนิเทศติดตามผลการปฏิบติังาน
อยา่งต่อเนืÉอง แสวงหาทรัพยากรมาสนบัสนุนโรงเรียน จดัระบบบริหารงานอยา่งชดัเจน มีการประสานงาน
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ทัÊงภายนอกและภายในและไม่ละเลยหรือทอดทิÊงงานในหน้าทีÉของตนเอง ตลอดจนการเคารพ
ในความคิดเห็นทีÉแตกต่าง และกลา้ทีÉจะยอมรับผลจากสิÉงทีÉตนเองไดก้ระทาํ 

6. หลกัความคุ้มค่า 
 มีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของหลกัความคุม้ค่าไวด้งันีÊ  
 วีระ  ไชยธรรม (2542, 12-13) ไดก้ล่าววา่หลกัความคุม้ค่า ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี

วา่ดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีÉดี พ.ศ. 2542 ให้ความหมายของหลกัความคุม้ค่าว่า 
หมายถึง การบริหารจดัการและใช้ทรัพยากรทีÉมีจาํกดัเพืÉอให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 
โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยดั ใชข้องอยา่งคุม้ค่าสร้างสรรค์สินคา้และบริการทีÉมีคุณภาพ
สามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก และรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ย ัÉงยืน การใชท้รัพยากร
ตอ้งเป็นไปดว้ยความประหยดัหมุนเวียนใช้และสร้างทดแทนใหม่อยา่งมีประสิทธิภาพ พยายามลด
การเกิดมลภาวะทัÊงในดินในนํÊ าและบนอากาศเพืÉอส่งทอดทรัพยากรทีÉมีความสมบูรณ์ให้คนไทยรุ่น
ถดัไป มีรายงานผลการทาํงานและแสดงประสิทธิภาพในการใชท้รัพยากรต่อสารธารณะ ซึÉ งเจา้หนา้ทีÉ
ของรัฐตอ้งมีความเขา้ใจอย่างดีในเรืÉองประสิทธิภาพและความคุม้ค่าของโครงการ ผูบ้ริหารตอ้ง
ทบทวนงานในความรับผิดชอบทัÊงหมดเพืÉอพิจารณาถ่ายโอนงานทีÉภาคธุรกิจเอกชนหรือภาคประชาชน
ทาํไดมี้ประสิทธิภาพสูงกว่าออกไป เลือกนาํเทคโนโลยีสมยัใหม่มาใช้ และพฒันาความสามารถ
ของเจา้หนา้ทีÉของรัฐอยา่งเป็นระบบและต่อเนืÉอง 

 เกษม  วฒันชยั (2543, 4) เสนอหลกัความคุม้ค่าดงันีÊ ควบคู่กนัไป ให้มีการกาํหนด
ระดบัมาตรฐานทีÉจะไปถึง กาํหนดวิธีปฏิบติัและสร้างคู่มือปฏิบติั แลว้วดัผลประเมินผลเป็นระยะ 2 

การบริหารจัดการทุกด้านต้องยึดหลักประหยดัและหลักประสิทธิภาพ ทัÊงนีÊ เพืÉอให้เกิดการใช้
ทรัพยากรขององคก์ารอยา่งมีค่าทีÉสุด 

 อจัฉรา  โยมสินธ์ุ (2544, 33-38) เสนอหลกัธรรมาภิบาลทีÉสอดคลอ้งกบัหลกัความ
คุม้ค่า 2 ประการคือ 

 1) ความคุม้ค่าระยะยาว หลกับรรษทัภิบาลใหค้วามสาํคญัต่อการสร้างคุณค่าในระยะยาว
แก่องค์กรมากกว่าการตกัตวงผลประโยชน์ในระยะสัÊ น คณะกรรมการบริษทัจะตอ้งมีวิสัยทศัน์
ทีÉกวา้งไกล มีความมุ่งมัÉนทีÉจะทาํธุรกิจเพืÉอสร้างคุณค่าในระยะยาว เพืÉอความมัÉนคงและย ัÉงยืน เช่น
การตดัสินใจลงทุนอย่างรอบคอบเพืÉอให้ไดผ้ลตอบแทนทีÉคุม้ค่าในระยะยาวหลีกเลีÉยงความเสีÉยง
ทีÉไม่จาํเป็น พฒันาศกัยภาพของทรัพยากรบุคคลในองคก์รอยา่งต่อเนืÉองการให้ความสําคญักบัลูกคา้
ดว้ยการขายสินคา้หรือให้บริการทีÉมีคุณภาพ ราคายุติธรรม และมุ่งสร้างความประทบัใจให้ลูกคา้
เพืÉอใหเ้กิดการซืÊอซํÊ าหรือการบอกต่อ เป็นตน้ 
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 2) การปฏิบติัทีÉเป็นเลิศ ตอ้งส่งเสริมให้การปฏิบติังานในทุกดา้นมุ่งสู่ความเป็นเลิศ 
มุ่งสร้างความสมบูรณ์แบบ โดยมีนโยบายทีÉชดัเจนเพืÉอให้บรรลุเป้าหมายของธุรกิจ มีการผลกัดนั
และสนบัสนุนใหทุ้กฝ่ายมีการพฒันาตนเองตลอดเวลา 

 สถาบนัพระปกเกลา้ (2549, 13) กล่าววา่หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการ
และใช้ทรัพยากรทีÉมีจาํกดัเพืÉอให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความ
ประหยดั ใชข้องอยา่งคุม้ค่า สร้างสรรคสิ์นคา้และบริการทีÉมีคุณภาพสามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก 
และรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัÉงยนื 

 ทิพาวดี  เมฆสวรรค ์(2545, 54-55) กล่าววา่ความสําคญัของหลกัความคุม้ค่าในการ
ทาํงานใดๆ ลว้นมีตน้ทุน ตอ้งทาํงานโดยคาํนึงถึงประสิทธิภาพหรือทาํงานอย่างมีคุณภาพสูงสุดมี
ประสิทธิภาพสูงสุด นัÉนคือ คาํนึงถึงตน้ทุนในการทาํงาน คุม้ค่าในเชิงของงบประมาณ บุคลากร 
เวลา ซึÉ งผูบ้ริหารควรตอ้งคาํนึง 

 บุษบง  ชยัเจริญวฒันะ และบุญมี  ลีÊ  (2544, 58) เสนอหลกัธรรมาภิบาลทีÉสอดคลอ้ง
กบัหลกัความคุม้ค่าวา่ ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รัฐสามารถจดัสรรและใชท้รัพยากร
ต่างๆ ไดอ้ยา่งคุม้ค่าและเหมาะสม เพืÉอสนองตอบความตอ้งการของคนในสังคมโดยรวมถึงการทาํงาน
ทีÉรวดเร็ว มีคุณภาพและก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

 สรุปไดว้า่หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการโดยใชท้รัพยากรทีÉมีอยูอ่ยา่งจาํกดั 
ดว้ยความประหยดั เพืÉอให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ทาํให้การดาํเนินงานมีประสิทธิภาพ
และมีประสิทธิผล มีการรายงานผลการทาํงานและแสดงประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรต่อ
สาธารณะ 

 จากข้อความดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่าผูบ้ริหารสถานศึกษาต้องนาํหลักคุ ้มค่า 
ไปบริหารจดัการในสถานศึกษาและใช้ทรัพยากรทีÉมีจาํกดั เพืÉอให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่สถานศึกษา 
และรณรงคใ์ห้บุคลากรในสถานศึกษาช่วยกนัประหยดั ใชว้สัดุต่างๆ อยา่งคุม้ค่าสร้างสรรคแ์ละมี
คุณภาพ รวมทัÊงรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัÉงยนื 

 หลงัจากทีÉผูบ้ริหารสถานศึกษา มีความรู้ความเขา้ใจในแนวทางการดาํเนินงานแลว้
จึงมีภารกิจทีÉจะตอ้งดาํเนินการต่างๆ เพืÉอสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึÊนในระบบงานของสถานศึกษา 
การสร้างธรรมาภิบาลในสถานศึกษาจะประสบความสําเร็จหรือไม่ ขึÊนอยูก่บัปัจจยัหลายประการ 
ปัจจยัทีÉสาํคญัทีÉจะทาํใหก้ารดาํเนินงานบรรลุวตัถุประสงค ์ก็คือผูบ้ริหารสถานศึกษาและหลกัธรรมา 
ภิบาล ซึÉ งถือว่าเป็นส่วนหนึÉ งของกระบวนการบริหาร หลกัธรรมาภิบาล ในการสร้างธรรมาภิบาล
ในการบริหารสถานศึกษา เป็นภารกิจทีÉสาํคญัยิÉงของผูบ้ริหารสถานศึกษาทีÉจะตอ้งกาํหนดแบบแผน 
วิธีการ ตลอดจนขัÊนตอนต่างๆ ในการปฏิบติังานไวอ้ยา่งมีระบบ เพราะถา้ระบบบริหารงานภายใน
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สถานศึกษาไม่ดี จะกระทบกระเทือนต่อส่วนอืÉนๆ ของหน่วยงานได ้ดงันัÊนความสําเร็จหรือลม้เหลว
ในการบริหารสถานศึกษา จึงขึÊนอยู่กบัสมรรถภาพของผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นสําคญั จึงกล่าวได้
วา่ทัÊงผูบ้ริหารสถานศึกษาและหลกัธรรมาภิบาลต่างเป็นปัจจยัหลกัทีÉจะก่อให้เกิดสภาพการบริหาร
ตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษา (อนุสรา  คุม้สมบติั, 2549 อา้งถึงใน ณรงคฤ์ทธิÍ   เชืÉอมากและ
คณะ, 2551, 30) 

งานวจิัยทีÉเกีÉยวข้อง 
งานวจัิยภายในประเทศ 
การศึกษางานวิจัยทีÉ เกีÉยวข้องในเรืÉ องการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

สถานศึกษานัÊน ผูว้จิยัไดร้วบรวมนาํมาแสดงงานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลและการบริหาร
สถานศึกษา ซึÉ งมีความสอดคลอ้งและเป็นแนวทางในการศึกษา โดยไดศึ้กษางานวจิยัต่างๆ ดงันีÊ  

พระมหาลาํพึง  ธีรปsฺโญ (2554) ทาํการวิจยัเรืÉอง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรค ์พบวา่ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม พบว่าบุคลากรของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิมมีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เมืÉอพิจารณาในแต่ละ
ดา้นพบวา่มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น ผลการ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของเจา้หนา้ทีÉต่อการบริหารงานตามธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชู
ทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรค ์จาํแนกตามบุคลากรทีÉมีตาํแหน่งแตกต่างกนั ประสบการณ์การทาํงาน
ต่างกนั และมีระดบัการศึกษาต่างกนั พบวา่ มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

โดยภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 

เอกราช  รังสรรค์ (2553) ไดศึ้กษาวิจยัเรืÉอง ผลการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการจดัทาํ
บริการสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นช้าง อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ใน
ภาพรวมประชาชนมีความคิดเห็นว่า การจดัทาํบริการสาธารณะของ อบต. บา้นช้างมีการใช้หลกั
ธรรมาภิบาลในบางครัÊ ง เมืÉอแยกแต่ละองค์ประกอบพบว่าหลกัความรับผิดชอบมีค่าเฉลีÉยสูงสุด 
รองลงมาคือหลกัความคุม้ค่าและหลกัคุณธรรม ตามลาํดบั และเมืÉอวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ตวัแปรพบวา่ความแตกต่างของกลุ่มตวัอยา่งในระดบัการศึกษา ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการใช้
หลกัธรรมาภิบาลของ อบต. บา้นช้างในการจดัทาํบริการสาธารณะทีÉแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญั
ทางสถิติทีÉระดบั .05 

วีราภรณ์  ปองไป (2554) ได้ศึกษาวิจยั เรืÉ องการบริหารงานบุคลากรดา้นเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐานอาํเภอธาตุพนม 
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จงัหวดันครพนม ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผูส้อน พบว่าโดยรวมและรายดา้นอยู่ใน
ระดบัมาก ดา้นทีÉมีการปฏิบติัสูงสุดคือดา้นความคุม้ค่า ดา้นทีÉมีการเฉลีÉยตํÉาสุด คือ ดา้นนิติธรรม 
ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคลากรดา้นเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการโดย
ใช้หลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐาน สถานภาพผูต้อบแบบสอบถาม พบวา่ไม่แตกต่าง 
เมืÉอจาํแนกตามขนาดโรงเรียน พบวา่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั .05 

วิริยา  พูลศิลป์ (2552) ไดศึ้กษาเรืÉอง การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัยะลา พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัยะลา มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลได้
ครอบคลุมทุกดา้น แต่ปัญหาในบางดา้นยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการ
ทีÉแทจ้ริงของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าทีÉควรคือหลกันิติธรรม มีการขออนุมติัยกเวน้
ระเบียบในบางกรณี และบางครัÊ งก็มีการสัÉงการโดยไม่ชอบธรรม ขดัต่อระเบียบกฎหมาย เนืÉองจากมี
การทาํเพืÉอฐานเสียงทางการเมืองและใช้ระบบอุปถมัภ์ในการบริหารงานบุคคล หลกัความคุม้ค่า 
การใช้งบประมาณยงัไม่คุม้ค่าเท่าทีÉควร และยงัไม่มีมาตรการหรือแนวทางทีÉจะนาํระเบียบไปสู่
ความมีประสิทธิภาพ ไม่เป็นไปตามแผนงานทีÉกาํหนด 

สุวทิย ์ ทองสันทดั (2550) ศึกษาเรืÉอง พฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมาภิบาล และประสิทธิผล
การบริหารของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัสาํนกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาสกลนคร เขต 2 พบวา่ 1) พฤติกรรม
ผูน้าํตามหลกัธรรมาภิบาล ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนโดยรวมอยูใ่นระดบั
มาก 2) ประสิทธิผลการบริหารงานามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนโดยรวมอยู่
ในระดบัมาก 3)พฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมาภิบาล ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนกบั
ครูผูส้อน แตกต่างกนั 4) พฤติกรรมผูน้าํตามหลักธรรมาภิบาล ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
โรงเรียนกบัครูผูส้อนทีÉมีประสบการณ์ต่างกนั พบว่าผูบ้ริหารทีÉมีประสบการณ์ต่างกนัมีความคิดเห็น
ต่างกนั ครูผูส้อนทีÉมีประสบการณ์ต่างกนั มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั 5) ประสิทธิผลในการ
บริหารงาน ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนกบัครูผูส้อน พบวา่ประสบการณ์ต่างกนัมีความ
คิดเห็นไม่แตกต่างกนั 6) พฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมาภิบาล ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
โรงเรียนกบัครูผูส้อน ในโรงเรียนทีÉมีขนาดต่างกนั โรงเรียนขนาดเล็กแตกต่างกบัโรงเรียนขนาด
กลางและขนาดใหญ่ สําหรับโรงเรียนขนาดเล็กมีความแตกต่างกบัโรงเรียนขนาดกลางและขนาด
ใหญ่ สาํหรับโรงเรียนขนาดกลางกบัโรงเรียนขนาดใหญ่ ไม่แตกต่างกนั 

เสริม  เกืÊอสังข ์(2551) ศึกษาเรืÉอง การศึกษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สังกดัเทศบาลนครตรัง พบว่าผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัเทศบาลนครตรัง ใช้หลกัธรรมาภิบาล
ในการบริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก 

คือ 1) หลกัความรับผิดชอบ 2) หลกันิติธรรม 3) หลกัคุณธรรม ตามลาํดบั สําหรับผูบ้ริหารทีÉมีวุฒิ
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การศึกษาต่างกนั มีการใชห้ลกัธรรมาภิบาลหลกัคุณธรรมต่างกนั ผูบ้ริหารทีÉมีตาํแหน่งต่างกนั มีการใช้
หลกัธรรมาภิบาลโดยภาพรวมและหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความรับผิดชอบ
แตกต่างกนั 

พระยทุธนา  ชุดทองมว้น (2550) ศึกษาเรืÉอง การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของ
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลิเทคนิคลานนา เชียงใหม่ พบวา่พฤติกรรมการใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลิเทคนิคลานนา เชียงใหม่ พบวา่โดยภาพรวมค่าเฉลีÉยอยูใ่น
ระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงลาํดบัไดด้งันีÊ คือ ดา้นความรับผิดชอบ ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นนิติธรรม 

ดา้นความโปร่งใส ดา้นความคุม้ค่าและดา้นคุณธรรม 
ปรีดา  พรหมดี (2553) ศึกษาเรืÉอง การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนชุมชน

ศรีจอมทอง เขตพืÊนทีÉการศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 พบวา่ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้ขอ้มูลวา่ได้
ดาํเนินงานตามระเบียบ กฎหมายและการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 6 ประการคือหลกันิติ
ธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า 
ในการบริหารวชิาการ งบประมาณ งานบุคลกร และบริหารงานทัÉวไป สําหรับปัญหาทีÉส่วนนอ้ยได้
เสนอไว ้คือบุคลากรมีมากดูแลไม่ทัÉวถึง และตอ้งชีÊแจงใหบุ้คลากรเขา้ใจ เมืÉอไปประชุมกลบัมาแลว้ 

ชาญชยั  พิงขุนทด (2552) ศึกษาเรืÉอง ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารงานตามหลกั
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษากบัความพึงพอใจทีÉมีต่อการบริหารงานสถานศึกษาสังกดัสํานกังาน
เขตพืÊนทีÉการศึกษานครราชสีมา เขต 1-7 ตามทศันะของครู พบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 
เมืÉอพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่าทุกดา้นอยู่ในระดบัมาก เมืÉอพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่าอยู่ในระดบั
มากทุกขอ้เช่นกนั ผลการเปรียบเทียบโดยภาพรวมพบวา่ สถานศึกษาขนาดเล็กมีการบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาลแตกต่างจากสถานศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญ่อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติ
ทีÉระดบั .05 เมืÉอพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกันิติธรรม
ในสถานศึกษาขนาดเล็กแตกต่างจากสถานศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญ่อย่างมีนยัสําคญัทาง
สถิติทีÉระดบั .05 ส่วนดา้นหลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ
และหลกัความคุม้ค่าพบวา่ ในสถานศึกษาขนาดเล็กแตกต่างจากสถานศึกษาขนาดกลางและขนาด
ใหญ่อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั .05 

ถนดั  เดชทรัพย ์(2550) ศึกษาเรืÉอง การบริหารจดัการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลไทย
ชนะศึก อาํเภอทุ่งเสลีÉยม จงัหวดัสุโขทยั ตามหลกัธรรมาภิบาลพบวา่มีการบริหารจดัการตามหลกั
ธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น สําหรับปัญหาของการบริหารจดัการขององคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลไทยชนะศึก อาํเภอทุ่งเสลีÉยมจงัหวดัสุโขทยั ตามหลกัธรรมาภิบาล เรียงลาํดบัจากมากไปหา
นอ้ย 3 ลาํดบัแรก คือ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลไทยชนะศึก ยงัดูแลประชาชนไม่ทัÉวถึง รองลงมา
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คือ ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความรู้เรืÉองหลกัธรรมาภิบาลอยา่งลึกซึÊ ง และกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัยงั
ไม่เปิดกวา้งใหผู้บ้ริหาร ทาํใหก้ารบริหารงานทาํไดไ้ม่เตม็ทีÉ 

สุไรยา  สะมะลาเตะ๊ (2554) ศึกษาเรืÉอง พฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนตามความคิดเห็นของบุคลากรทางดา้นการสอนในอาํเภอจะนะ  สังกดัสํานกังาน
เขตพืÊนทีÉการศึกษาสงขลา เขต 3 พบวา่ส่วนใหญ่มีระดบัพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ในระดับมากทุกด้าน เมืÉอเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
โรงเรียนตามความคิดเห็นของบุคลากรทางดา้นการสอนในอาํเภอจะนะ พบว่าบุคลากรทางดา้น
การสอนทีÉมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมการบริหารตาม
หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนในทุกดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติทีÉระดบั .05 

บุคลากรทางดา้นการสอนทีÉมีขนาดโรงเรียนแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารทุกด้านแตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติทีÉระดับ .05 และ
บุคลากรทางดา้นการสอนทีÉมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานและขนาดโรงเรียนแตกต่างกนัมีความ
คิดเห็นต่อพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนทุกด้านแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั .05 

ทวพีล  ศรีมาทา (2551, 60) ไดท้าํการศึกษาเรืÉอง พฤติกรรมการบริหารงานของผูบ้ริหาร
โรงเรียนเอกชนตามความคิดเห็นของครูเขตพืÊนทีÉการศึกษาปทุมธานีเขต 2 พบวา่การเปรียบเทียบ
พฤติกรรมการบริหารโรงเรียนเอกชน พืÊนทีÉการศึกษาปทุมธานีเขต 2 ตามความคิดเห็นของครูทีÉมี
ประสบการณ์ต่างกนัพบวา่โดยรวมทัÊง 8 ดา้นไม่แตกต่างกนั เมืÉอพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่มีความสามารถ
และเชืÉอมัÉนในตนเอง แตกต่างกนั เมืÉอพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่ามีความสามารถและเชืÉอมัÉนในตนเอง 
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั .05 

ศกัดิÍ ดา  ลาวงั (2552) ไดศึ้กษาเรืÉอง พฤติกรรมการบริหารดา้นคุณธรรมของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สํานกังานเขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร พบวา่พฤติกรรมการบริหารดา้นคุณธรรม
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สาํนกังานเขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาทีÉมีประสบการณ์ในการบริหารงานแตกต่างกนัมีทศันคติต่อพฤติกรรมการบริหาร และ
พฤติกรรมการบริหารดา้นคุณธรรมจริยธรรมของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัสํานกังานเขตหนองจอก 
กรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของครูผูส้อนทีÉมีประสบการณ์ในการทาํงานแตกต่างกันมี
ทศันคติต่อพฤติกรรมการบริหารดา้นคุณธรรมจริยธรรมของผูบ้ริหารสถานศึกษาไม่แตกต่างกนั 

ทกัษิณา  เหลืองทวีผล (2551) ได้ศึกษาเรืÉอง การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัสํานกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษานครสวรรค ์เขต 3 พบวา่โดยภาพรวมมีสภาพ
การปฏิบติัอยู่ในระดบัมากและเมืÉอพิจารณารายดา้นพบว่ามีการปฏิบติัอยู่ในระดบัมากทุกดา้น ผล



 64 

การเปรียบเทียบการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพืÊนทีÉ
การศึกษานครสวรรค ์เขต 3 จาํแนกตามวุฒิการศึกษา โดยรวมพบวา่ผูที้Éมีวุฒิการศึกษาต่างกนั มีความ
คิดเห็นเกีÉยวกบัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญั
ทีÉระดบั .05 เมืÉอพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ผูที้Éมีวฒิุการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่ง
มีนยัสําคญัทางสถิติทีÉระดบั .01 ในหลกันิติธรรมและหลกัคุณธรรม ส่วนในหลกัการมีส่วนร่วม ผูที้Éมี
วุฒิการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติทีÉระดบั .05 สําหรับผล
การเปรียบเทียบการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพืÊนทีÉ
การศึกษานครสวรรค ์เขต 3 จาํแนกตามขนาดของสถานศึกษา โดยรวมพบวา่สถานศึกษาขนาดต่างกนั 
มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอย่างมีนัยสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั .01 เมืÉอพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า
ในหลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส และหลกัความคุม้ค่า สถานศึกษาขนาดต่างกนัมีการบริหาร
ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติทีÉระดบั .01 

ในหลกันิติธรรม และหลกัความรับผดิชอบ สถานศึกษาขนาดต่างกนัมีการบริหาร แตกต่างกนัอยา่ง
มีนัยสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั .05 ส่วนหลกัการมีส่วนร่วม สถานศึกษาขนาดต่างกนัมีการบริหาร
ไม่แตกต่างกนั 

ไพฑูรย ์ บวัชิต (2550, บทคดัยอ่) ศึกษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการ
สถานศึกษาขัÊนพืÊนฐานสังกดัสํานกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษามหาสารคาม เขต 2 ผลการศึกษาพบว่า 
การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐานสังกดัสํานักงานเขตพืÊนทีÉ
การศึกษามหาสารคาม เขต 2 พบวา่โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เมืÉอพิจารณารายดา้นอยู่ในระดบัมาก
ทุกดา้น และเมืÉอเปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการสถานศึกษาขนาดเล็กกบั
ขนาดใหญ่พบวา่ ทัÊงโดยรวมและรายดา้นทุกดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั .05 

ซอหมาด  ใบหมาดปันจอ (2554) ศึกษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัสตูล ผลการศึกษาพบว่าระดบัการใช้หลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวดัสตูลโดยรวมมีค่าเฉลีÉยในระดบัปานกลาง 
เมืÉอพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นหลกันิติธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม และหลกั
ความคุม้ค่าอยู่ในระดบัปานกลาง ส่วนดา้นหลกัคุณธรรมและหลกัการมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัสูง 
และเมืÉอพิจารณาผลการเปรียบเทียบระดบัการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัสตูล โดยรวมไม่แตกต่างกนั เมืÉอพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ผูบ้ริหาร
ในโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลาง ดา้นหลกัความคุม้ค่ามากกวา่ ผูบ้ริหารในโรงเรียนขนาดใหญ่
อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั .05 
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งานวจัิยต่างประเทศ 

Anani (2000) ไดศึ้กษาการติดตามการเมืองของการดาํรงชีวิตทีÉย ัÉงยืนเนน้การบริหาร
จดัการในประเทศกานา พบวา่ผูน้าํของคนในชุมชนทีÉอาศยัอยู่ในชนบทมีส่วนในการจดัสรรทรัพยากร 

จึงทาํใหมี้ความสนใจในธรรมาภิบาลในชุมชนชนบท และยุทธศาสตร์ในการสร้างธรรมาภิบาล คือ 

ความคิดริเริÉมในการวิจยัสถาบนั มีการศึกษาภูมิปัญญาทอ้งถิÉน คุณค่า หลกัการ วฒันธรรม การมี
ส่วนร่วมของคนในชุมชนในการออกแบบสถาบนั 

Blumel (2000) ไดศึ้กษาเกีÉยวกบัการช่วยเหลือต่างประเทศ การประสานผูช่้วยเหลือ และ
การติดตามธรรมาภิบาลในประเทศเคนยา พบว่าปัจจยัทีÉสนบัสนุนความร่วมมือในการช่วยเหลือ
ในประเทศเคนยา ไดแ้ก่ ความสามารถขององคก์รช่วยเหลือ การมีสถาบนั และการสร้างกลุ่มทีÉไม่
เป็นทางการ  

Morren (2001) ไดศึ้กษาแนวคิดสังคมพลเมืองภายในธรรมาภิบาลและนโยบายทุนทาง
สังคม พบวา่โดยภาพรวมแนวคิดทางสังคม พลเมืองจะช่วยเป็นอยา่งมากในการช่วยปัญหาเกีÉยวกบั
การพฒันาและประชาธิปไตย การแยกแยะระหวา่งการเป็นมหาชนและเอกชน 

Putnam (1993) ไดท้าํการวจิยัการปกครองทอ้งถิÉนในอิตาลีพบวา่ แมใ้นประเทศเดียวกนั
มีกฎหมายและการกระจายอาํนาจเหมือนกนั แต่การบริหารทอ้งถิÉนในภาคใตข้องอิตาลีกลบัมีปัญหา
อิทธิพลและการทุจริตมาก ผิดกบัการปกครองทอ้งถิÉนตอนเหนือทีÉประสบความสําเร็จสูงกว่าจะมี
การทุจริตน้อยมาก โดย Putnam ได้แสดงผลการวิจยัไวว้่าความสัมพนัธ์แนวราบทีÉเท่าเทียมกัน
ระหวา่งกลุ่มและบุคคลต่างๆ ตลอดจนความร่วมมือกนัและความเขม้แข็งของกลุ่มประชาคม (civil 

society) ในภาคเหนือ ทาํให้การบริหารทอ้งถิÉนภาคเหนือของอิตาลีทัÊงในการจดัการภาครัฐและ
ภาคเอกชน ตลอดจนธรรมาภิบาลดีกวา่ในภาคใตซึ้É งมีความสัมพนัธ์แบบแนวดิÉง (Vestical relation) 

ระหวา่ง เจา้พอ่หรือผูมี้อิทธิพลกบับริวารและคนในทอ้งถิÉน 

Meegan (1986) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมในการวางแผนและพฒันาคุณภาพของโรงเรียน
คาทอลิกในรัฐวิสคอนชิน โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอคน้ควา้เกีÉยวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างการเพิÉม
ขัÊนตอนของการมีส่วนร่วมในการวางแผน และแนวความคิดของบุคลากรเกีÉยวกบัคุณภาพของโรงเรียน 
ผลการวิจยัพบว่าการวางแผนและคุณภาพของโรงเรียนมีความสัมพนัธ์กนั องค์ประกอบทีÉสําคญั
ทีÉสุดเกีÉยวกบัการวางแผนคือ หลกัสูตรและครูใหญ่ มีทรรศนะเกีÉยวกบัการเปลีÉยนแปลงคุณภาพของ
โรงเรียนในแง่บวกมากกวา่ครูทัÉวไป 

Kimmet (2005) วิจยัเรืÉอง การนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ระบอบการเมืองการปกครอง
ในอาเซียน 4 ประเทศ พบว่าในประเทศทีÉพฒันาแลว้หลกัธรรมาภิบาลไดถู้กนาํไปใช้ในเชิงของ
กลยุทธ์ทางการเมืองมากกว่าการนาํเนืÊอหาสาระไปประยุกต์ใช้ในเชิงนโยบาย 4 ประเทศ ได้แก่ 
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ฟิลิปปินส์ ไทย มาเลเซีย และอินโดนิเซีย โดยพิจารณาเป็นประเทศ และเปรียบเทียบกบักรณีศึกษา 
โดยศึกษาว่าประเทศเหล่านีÊ มีการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปใช้อย่างไรบา้ง รวมไปถึงการมีส่วนร่วม
ของหลกัธรรมาภิบาล ในการเลือกตัÊงในปี ค.ศ. 2004 ซึÉ งพบวา่หลกัธรรมาภิบาลไดถู้กนาํไปใชอ้ยา่ง
กวา้งขวางและเป็นประเด็นสาํคญัในการปฏิรูป รูปแบบ การปกครอง นอกจากนัÊนประเทศในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตที้Éได้กล่าวมานีÊ  ยงัได้เรียนรู้ในการนาํหลกัธรรมาภิบาลเพืÉอพฒันาการเมือง 
การปกครอง โดยเนน้การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปใชพ้ฒันาบา้นเมือง โดยเฉพาะอยา่งยิÉงในสภาวะ
ทีÉบา้นเมืองมีความไม่แน่นอน เศรษฐกิจฝืดเคือง เพราะหลกัธรรมาภิบาลเป็นรูปแบบ การบริหาร
แนวใหม่ ซึÉ งก่อให้เกิดการพฒันาในดา้นต่างๆ เมืÉอนาํไปใช้ซึÉ งนัÉนก็คือจุดประสงค์สําคญัของหลกั
ธรรมาภิบาล 

Abdel Hady (1990) ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารการศึกษาในประเทศ
อียปิต ์ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นหลกัสาํคญัของประชาธิปไตย จาํเป็นจะตอ้ง
ปรับปรุงรูปแบบการมีส่วนร่วม การกาํหนดเป้าหมาย กาํหนดกิจกรรม และการติดต่อสืÉอสารระหวา่ง
ประชาชนกบัสถานศึกษา 

สถาบนัจดัลาํดบัความโปร่งใสนานาชาติ (คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ, 2544, 38) ไดส้าํรวจและจดัลาํดบัความโปร่งใสของ 102 ประเทศทัÉวโลก พบวา่ในปี 2545 

ประเทศไทยไดค้ะแนนความโปร่งใสเพียง 3.20 จากคะแนนเต็ม 10 โดยอยูใ่นลาํดบัทีÉ 64 จาก 102 

ประเทศ นัÉนหมายความวา่ ประเทศไทยยงัมีการทุจริตคอรัปชัÉนอยูใ่นเกณฑสู์ง 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัทีÉกล่าวมาทัÊงหมด สรุปให้เห็นวา่การบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขึÊนอยู่กบัสภาพการบริหารในแต่ละเขตพืÊนทีÉ ซึÉ งตอ้ง
ตัÊงอยู่บนพืÊนฐานของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมทีÉดี จะต้องตระหนักและเห็น
ความสําคญัต่อการนาํหลกัธรรมาภิบาล ทัÊง 6 ดา้น ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความ
โปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลกัความคุ้มค่า มาใช้เพืÉอการบริหาร
สถานศึกษาไปในทิศทางทีÉชัดเจน สามารถตรวจสอบความถูกตอ้งได้ มีการงานแผนการบริหาร
จดัการทีÉดีให้มีประสิทธิภาพ เพืÉอให้บรรลุตามเป้าหมายทีÉวางไวแ้ละเกิดประโยชน์สูงสุด ผูบ้ริหาร
ทีÉดีควรยึดมัÉนในความดีงาม มีความโปร่งใส เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
ยอมรับผลดี ผลเสียจากการกระทาํ และรู้จกัใชท้รัพยากรทีÉมีอยา่งคุม้ค่า ซึÉ งถา้ผูบ้ริหารมีหลกัธรรมาภิบาล
ในแต่ละหลกัไวอ้ยา่งครบถว้น จะทาํใหก้ารบริหารมีประสิทธิภาพดียิÉงขึÊน 



 

บททีÉ  3 
วธีิการดาํเนินการวจิยั 

การวิจยัเรืÉอง พฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงสํารวจ (Survey 

Research) เพืÉอศึกษาการบริหารงานตามธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช และเพืÉอเปรียบเทียบการบริหารงานตามธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช  จาํแนกตามบทบาท
หนา้ทีÉ วฒิุการศึกษาและประสบการณ์การทาํงาน ผูว้จิยัไดด้าํเนินการตามลาํดบัขัÊนตอนดงันีÊ  

1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

2. เครืÉองมือการวจิยั 

3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

4. การวเิคราะห์ขอ้มูลและสถิติทีÉใชก้ารวเิคราะห์ขอ้มูล 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากร 

ประชากรในการวิจยัครัÊ งนีÊ เป็น ผูอ้าํนวยการและครูสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช ประจาํปีการศึกษา 2555 จาํนวน 480 คน 

กลุ่มตัวอย่าง 

กลุ่มตวัอยา่งในการวิจยัครัÊ งนีÊ  คือ ผูอ้าํนวยการและครูสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยผูต้อบแบบสอบถามคือผูป้ฏิบติังานสายบริหารและสายการ
สอนซึÉงประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร ครูสอนวิชาศาสนาและครูทีÉสอนวิชาสามัญประจาํปีการศึกษา 2555 

ไดข้นาดกลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 214 คน ซึÉ งไดม้าโดยการสุ่มหลายขัÊนตอน (Multi-Staged Simple 

Random sampling) โดยแยกประชากรทัÊงหมดออกเป็นกลุ่มยอ่ยตามโรงเรียน ซึÉ งมีขัÊนตอนการสุ่ม
ดงันีÊ  

ขัÊนทีÉ 1 กาํหนดขนาดกลุ่มตวัอย่าง โดยใช้ตารางสําเร็จรูปของเคร็จซีÉและมอร์แกน 
(Krejecie Morgan, 1970) ในการกาํหนด ไดจ้าํนวน 214 คน จากจาํนวน 480 คน 
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ขัÊนทีÉ 2 เจาะจงผูบ้ริหารโรงเรียน จาํนวน 10 คน จาก 10 โรงเรียน ส่วนครูผูส้อนโดยการ
สุ่มอยา่งง่าย (Simple Random sampling) ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 214 คน โดยแบ่งสัดส่วนเท่าๆ กนั 
ทัÊงครูสอนศาสนาและครูสามญั ดงัรายละเอียดตามตารางทีÉ 1 

ตารางทีÉ 1 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งการวจิยั 

สถานศึกษา ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
ผอ. ครูศาสนา ครูสามัญ ผอ. ครูศาสนา ครูสามัญ 

1. มุสลิมสันติธรรม 1 84 84 1 36 36 

2. ประทีปศาสน์ 1 49 49 1 18 18 

3. ปัญญาสารธรรมมูลนิธิ 1 18 18 1 9 9 

4. มดัรอซาตุลอูลูมิดดีนียะห์ 1 17 17 1 7 7 

5. พฒันศาสน์วทิยา 1 10 10 1 5 ŝ 

6. อลัมูวาห์ฮิดีน 1 16 16 1 7 7 
7. มะฮดัอิสลามอีมานียะฮ์ 1 16 16 1 7 7 
8. บาํรุงศาสน์วทิยา 1 9 9 1 5 5 

9. ประทีปศาสน์อิสมาอีลอนุสรณ์ 1 13 13 1 6 6 

10. ดาํรงศาสน์ ř ś ś ř Ś Ś 

รวม řŘ Śśŝ Śśŝ řŘ řŘŚ řŘŚ 
รวมทัÊงทัÊงสิÊน 480 214 

 

เครืÉองมอืการวจิัย 
การดาํเนินการศึกษาวิจยัในครัÊ งนีÊ  ผูว้ิจยัไดใ้ช้แบบสอบถามเป็นเครืÉองมือในการเก็บ

รวบรวมขอ้มูล โดยมีการสร้างแบบสอบถามดงันีÊ  
1. ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัเรืÉองทีÉศึกษา แลว้กาํหนด

เป็นกรอบปัจจยัใหค้รอบคลุมเนืÊอหาและวตัถุประสงคที์Éตอ้งการศึกษา 
2. สร้างแบบสอบถามตามกรอบปัจจยัทีÉกาํหนดในขอ้ 1 โดยแบ่งแบบสอบถาม

ออกเป็น 3 ตอน ดงันีÊ  
 ตอนทีÉ 1 เป็นแบบสอบถามเกีÉยวกบัสถานภาพส่วนบุคคล ของผูต้อบแบบสอบถามมี

ลกัษณะเป็นแบบปลายปิด จาํแนกตามบทบาทหนา้ทีÉในสถานศึกษา วฒิุการศึกษาและประสบการณ์
การทาํงานในสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามจงัหวดันครศรีธรรมราช 
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 ตอนทีÉ 2 เป็นแบบสอบถามเกีÉยวกบัพฤติกรรมการบริหารงานของผูบ้ริหารตามหลกั
ธรรมาภิบาล ในสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามจงัหวดันครศรีธรรมราชมีลกัษณะเป็นแบบ
มาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) 5 ระดบั บอกลกัษณะจากมากไปหานอ้ย คือ.มากทีÉสุด.มาก 

ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยทีÉสุด จาํนวน 60 ขอ้โดยมีเกณฑ์การให้นํÊ าหนกัของคะแนน ดงันีÊ  (ชุติระ  
ระบอบ และคณะ, 2552, 108)  

 มากทีÉสุด ใหค้ะแนน 5 

 มาก ใหค้ะแนน 4 

 ปานกลาง ใหค้ะแนน 3 

 นอ้ย ใหค้ะแนน 2 

 นอ้ยทีÉสุด ใหค้ะแนน 1 

 ตอนทีÉ 3 เป็นแบบสอบถามเกีÉยวกบัขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะในการบริหารงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามหลกัธรรมาภิบาล ในสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
จงัหวดันครศรีธรรมราช มีลกัษณะเป็นปลายเปิดใหเ้ลือกตอบโดยเสรี 

3. นาํแบบสอบถามทีÉสร้างเสร็จเรียบร้อยแลว้ไปหาคุณภาพดงันีÊ  
 3.1 ขอคาํแนะนาํจากอาจารยที์Éปรึกษาวิทยานิพนธ์และผูเ้ชีÉยวชาญ  เพืÉอตรวจสอบ

เครืÉองมือทีÉสร้างไว ้

 3.2 หาความเทีÉยงตรง (Validity) โดยการนาํแบบสอบถามทีÉสร้างเสร็จ เสนอประธาน
และกรรมการทีÉปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพืÉอขอความเห็นชอบและนาํเสนอต่อผูเ้ชีÉยวชาญ แลว้นาํมา
ปรับปรุง แกไ้ขให้เหมาะสม จาํนวน 3 ท่าน ประกอบดว้ย 1) ผูช่้วยศาสตราจารยดุ์สิต  หวนัเหล็ม 
ประธานหลกัสูตรสาขาวิชาวฒันธรรมเพืÉอการท่องเทีÉยว มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช 
2) ผูช่้วยศาสตราจารย ์ ดร.วุฒิศกัดิÍ   พิศสุวรรณ ผูจ้ดัการโรงเรียนประทีปศาสน์อิสมาอีลอนุสรณ์ 

และ 3) นางจนัทรา  ด่านคงรักษ ์ศึกษานิเทศกช์าํนาญการพิเศษ สพป. นศ. 4 

  แลว้นาํมาหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง ตามวตัถุประสงคร์ายขอ้ (Index of Item –

Objective Congruence) : (IOC) (สุวมิล ติรกานนัท,์ 2551, 165) ไดค้่า IOC มากกวา่ 0.5 ทุกขอ้ 

 3.3 หาความเชืÉอมัÉนของเครืÉองมือ (Reliability) ผูศึ้กษาไดน้าํแบบสอบถามทีÉไดป้รับปรุง
แกไ้ขแลว้ ไปทดลองใช้ (Try out) กบัครูและหัวหน้าฝ่ายทีÉไม่ใช่กลุ่มตวัอย่างทีÉใช้ในการวิจยั 

จาํนวน 30 คน แลว้นาํมาหาค่าความเชืÉอมัÉนดว้ยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิแอลฟา (α coefficient) 

ของครอนบาค (Cronbach) (สิน  พนัธ์พินิจ, 2547, 191) ซึÉ งไดค้่าความเชืÉอมัÉนทัÊงฉบบัเท่ากบั 0.79 
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4. นาํแบบสอบถามทีÉไดป้รับปรุงแกไ้ขแลว้เสนอต่ออาจารยที์Éปรึกษาวิทยานิพนธ์เพืÉอ
ขอความเห็นชอบและจดัพิมพแ์บบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ เพืÉอใช้แจกกลุ่มตวัอยา่งจริงในการวิจยั
ต่อไป 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลในครัÊ งนีÊ  ผูว้จิยัดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเองดงันีÊ  
1. ขอหนงัสือรับรองจากจากผูอ้าํนวยการโครงการจดัตัÊงบณัฑิตวิทยาลยั คณะครุศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช เพืÉออาํนวยความสะดวกในการแจกแบบสอบถามให้กบักลุ่ม
ตวัอยา่งในสถานศึกษาตอบแบบสอบถาม พร้อมใหส่้งคืนกลบัในวนัทีÉกาํหนดภายใน 5 วนั 

2. นาํแบบสอบถามจาํนวน 214 ชุด โดยใช้กลุ่มตวัอย่างตามจาํนวนของผูบ้ริหาร 
ครูสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยผูว้ิจยัดาํเนินการนาํไปส่ง
ตวัแทนครูแกนนาํของสถานศึกษา เพืÉอช่วยดาํเนินการอาํนวยความสะดวกในการเก็บรวบรวม
ขอ้มูล 

3. ผูว้จิยัไปรับแบบสอบถามดว้ยตนเองจากตวัแทนครูแกนนาํของสถานศึกษา  ในกรณี
ทีÉไดแ้บบสอบถามมาไม่ครบ ผูว้ิจยัติดตามแบบสอบถามทีÉยงัไม่ไดส่้งกลบัโดยติดต่อประสานกบั
ตวัแทนครูแกนนาํของสถานศึกษา และใหแ้บบสอบถามแก่กลุ่มตวัอยา่งตอบใหม่ดว้ยตนเองอีกครัÊ ง 
ไดแ้บบสอบถามกลบัคืนมาจาํนวน 214 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100 เปอร์เซ็นต ์

การวเิคราะห์ข้อมูลและสถิติทีÉใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

ผูว้จิยัดาํเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลตามแนวทางการวิจยัเชิงปริมาณ คือ ใชโ้ปรแกรมสําเร็จรูป 

เพืÉอวเิคราะห์หาค่าสถิติต่างๆ ดงันีÊ  
ตอนทีÉ 1 วเิคราะห์ขอ้มูลเกีÉยวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม วิเคราะห์ขอ้มูลโดย

การแจกแจงความถีÉและร้อยละ นาํเสนอเป็นตารางประกอบการบรรยายผล 

ตอนทีÉ 2 วิเคราะห์ขอ้มูลพฤติกรรมการบริหารงานของผูบ้ริหารตามหลกัธรรมาภิบาล 

ในสถานศึกษา และครูผูส้อน เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติค่าเฉลีÉย 

(Mean) และค่าเบีÉยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) นาํเสนอในรูปตารางประกอบคาํบรรยาย 

โดยกาํหนดเกณฑใ์นการวเิคราะห์ แปลผลขอ้มูลตามแนวของ ประคอง  กรรณสูต (2542, 108) ดงันีÊ  
4.51- 5.00  หมายถึง ผูบ้ริหารมีพฤติกรรมการบริหารระดบั มากทีÉสุด 

3.51- 4.50 หมายถึง ผูบ้ริหารมีพฤติกรรมการบริหารระดบั มาก 

2.51- 3.50 หมายถึง ผูบ้ริหารมีพฤติกรรมการบริหารระดบั ปานกลาง 

1.51- 2.50 หมายถึง ผูบ้ริหารมีพฤติกรรมการบริหารระดบั นอ้ย 



71 

1.00- 1.50 หมายถึง ผูบ้ริหารมีพฤติกรรมการบริหารระดบั นอ้ยทีÉสุด 

ตอนทีÉ 3 วเิคราะห์เปรียบเทียบการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช จาํแนกตามบทบาทหนา้ทีÉ วุฒิการศึกษาและ
ประสบการณ์การทาํงาน โดยการวิเคราะห์ค่าความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way ANOVA) 

โดยกาํหนดระดบันยัสําคญัทางสถิติทีÉนอ้ยกวา่ระดบั .05 เมืÉอพบความแตกต่างอยา่งมีนยัสําคญัทาง
สถิติ ผูว้ิจยัจะมีการทดสอบรายคู่ดว้ยวิธีผลต่างนยัสําคญัน้อยทีÉสุด (Least Significant Difference: 

LSD) 



 
บททีÉ  4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

การศึกษาวจิยัเรืÉอง พฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช เป็นการวิจยัเชิงสํารวจ (Survey Research) 
ผูว้จิยันาํแบบสอบถาม ทีÉรวบรวมไดจ้ากกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 214 คน มาวิเคราะห์โดยใชโ้ปรแกรม
สาํเร็จรูป ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล โดยแบ่งออกเป็น 4 ตอน มีรายละเอียดดงัต่อไปนีÊ  

1. วเิคราะห์ขอ้มูลทัÉวไปของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามบทบาทหนา้ทีÉ วุฒิการศึกษา
และประสบการณ์การทาํงาน 

2. วิเคราะห์ระดับความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนา
อิสลามเกีÉยวกบัพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม ในจงัหวดันครศรีธรรมราช 

3. วเิคราะห์ขอ้มูลเพืÉอเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูสถานศึกษาเอกชน
สอนศาสนาอิสลามต่อพฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในจงัหวดันครศรีธรรมราช 

สัญลกัษณ์ทางสถิติทีÉใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
สัญลกัษณ์ทีÉใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ผูว้จิยัไดก้าํหนดไวด้งันีÊ  
N แทน  จาํนวนกลุ่มตวัอยา่ง 

 แทน ค่าเฉลีÉย (Mean) 
S.D. แทน ค่าเบีÉยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
F  แทน ค่าสถิติทีÉใชใ้นการพิจารณา (F – distribution) 
Sig  แทน ค่าความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั .Řŝ 
* แทน  นยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั .05 
P แทน ระดบันยัสาํคญัทางสถิติ 
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ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
ตอนทีÉ 1 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทัÉวไปของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามบทบาท

หนา้ทีÉ วฒิุการศึกษาและประสบการณ์การทาํงาน รายละเอียดดงัแสดงในตารางทีÉ 2 

ตารางทีÉ 2 จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามบทบาทหน้าทีÉ วุฒิการศึกษา 
และประสบการณ์ในการทาํงาน 

ข้อมูลพืÊนฐาน กลุ่มตัวอย่าง ร้อยละ 
1. บทบาทหนา้ทีÉ 

ř.ř ผูบ้ริหาร 
ř.Ś ครูสอนศาสนา 
1.3 ครูสอนสามญั   

 
10 

102 
102 

 
4.7 

47.7 
47.7 

รวม 210 100 
2. วฒิุการศึกษา 

2.1 ตํÉากวา่ปริญญาตรี 
2.2 ปริญญาตรี 
2.3 สูงกวา่ปริญญาตรี   

 
32 

173 
9 

 
15.0 
80.8 
4.2 

รวม ŚřŜ řŘŘ.Ř 
ś. ประสบการณ์การทาํงาน 

ś.ř ตํÉากวา่ 10 ปี 
ś.Ś ตัÊงแต่10 – 20 ปี 
ś.ś ตัÊงแต่ 20 ปี ขึÊนไป 

 
řŚŜ 
şř 
řš 

 
ŝş.š 
śś.Ś 
Š.š 

รวม 214 100.0 

จากตารางทีÉ 2 พบว่าจาํนวนของผูต้อบแบบสอบถาม ซึÉ งเป็นกลุ่มตวัอย่างทัÊงหมด 214 
จาํแนกตามบทบาทหน้าทีÉปรากฏว่า ผูบ้ริหารจาํนวน10 คน คิดเป็นร้อยละ 4  .7  ครูสอนศาสนา
จาํนวน 102 คน คิดเป็นร้อยละ 47.7 และครูสอนวิชาสามญัจาํนวน102 คน คิดเป็นร้อยละ 47.7  
จาํแนกตามวุฒิการศึกษา ปรากฏวา่มีวุฒิการศึกษาตํÉากวา่ปริญญาตรี จาํนวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 
15 มีวฒิุการศึกษาปริญญาตรี จาํนวน 173 คิดเป็นร้อยละ 80.8 มีวุฒิสูงกวา่ปริญญาตรี จาํนวน 9 คน 
คิดเป็นร้อยละ 4.2  และจาํแนกตามประสบการณ์การทาํงานซึÉ งส่วนใหญ่มีประสบการณ์การทาํงาน
นอ้ยกวา่ 10 ปี จาํนวน 124 คน คิดเป็นร้อยละ 57.9 มีประสบการณ์การทาํงานตัÊงแต่10 - 20 ปี 
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จาํนวน 71 คน คิดเป็นร้อยละ 33.2 และมีประสบการณ์การทาํงานมากกว่า 20 ปี จาํนวน 19 คน 
คิดเป็นร้อยละ 8.9 

ตอนทีÉ 2 วิเคราะห์ความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนา
อิสลามเกีÉยวกบัพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช ผลการวเิคราะห์ปรากฏดงัตารางทีÉ 3 – 9   

ตารางทีÉ 3 ค่าเฉลีÉย และค่าความเบีÉยงเบนมาตรฐาน ระดบัพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช  จาํแนก
โดยรวมและรายดา้น 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 
ř. หลกันิติธรรม 4.01 0.63 มาก 
Ś. หลกัคุณธรรม 4.15 0.66 มาก 
ś. หลกัความโปร่งใส่ 4.02 0.62 มาก 
Ŝ. หลกัการมีส่วนร่วม 4.09 0.65 มาก 
ŝ. หลกัความรับผดิชอบ 4.07 0.64 มาก 
Ş. หลกัความคุม้ค่า 4.04 0.74 มาก 

ภาพรวม 4.06 0.57 มาก 

จากตารางทีÉ 3 พบว่าระดบัความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูสถานศึกษาเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามเกีÉยวกบัพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชน
สอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 4.06) และเมืÉอพิจารณา
เป็นรายหลกัพบว่าทุกหลกัอยู่ในระดบัมาก โดยเรียงลาํดบัตามค่าเฉลีÉยจากมากไปหานอ้ย อนัดบัแรก 
ไดแ้ก่ดา้นหลกัคุณธรรม ( = 4.15) รองลงมาไดแ้ก่ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ( = 4.09) หลกัความ
รับผดิชอบ ( = 4.07) หลกัความคุม้คา้ ( = 4.04) หลกัความโปร่งใส ( = 4.02) และอนัดบัทา้ยสุด 
ไดแ้ก่ ดา้นหลกันิติธรรม ( = 4.01) 
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ตารางทีÉ 4 ค่าเฉลีÉย และค่าความเบีÉยงเบนมาตรฐาน ระดบัพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช  
ดา้นหลกันิติธรรม โดยรวมและรายขอ้ 

ด้านหลกันิติธรรม  ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 
1. มีการกาํหนด กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานอยา่งถูกตอ้ง 4.04 0.75 มาก 
2. ให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการกาํหนดกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัใน
การปฏิบติังาน 

4.05 0.74 มาก 

3. บริหารงานโดยยึดหลกัการปฏิบติัตามกฎระเบียบของสถานศึกษา 4.01 0.75 มาก 
4. ปฏิบติังานโดยยดึตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ของทางราชการ 3.96 0.79 มาก 
5. แนะนาํแนวทางการปฏิบติังานให้ถูกตอ้งตามกฎ ระเบียบของ
สถานศึกษา 

4.01 0.74 มาก 

6. บุคลากรรับทราบผลการประเมินการปฏิบติังานทุกครัÊ ง 4.04 0.84 มาก 
7. กาํหนดช่วงเวลาประเมินผลทีÉแน่นอน 3.99 0.81 มาก 
8. บุคลากรรับทราบผลการประเมินการปฏิบติังานทุกครัÊ ง 4.03 0.83 มาก 
9. ระบบการบริหารวชิาการชดัเจน 4.01 0.90 มาก 
10. ระบบการบริหารบุคลากรและการบริหารการเงินชดัเจน 4.04 0.84 มาก 

ภาพรวม 4.01 0.63 มาก 

จากตารางทีÉ 4 พบว่าระดบัพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช ดา้นหลกันิติธรรมโดยรวมอยูใ่น
ระดบัมาก ( = 4.01) และเมืÉอพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ทุกขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงลาํดบัตาม
ค่าเฉลีÉยจากมากไปหาน้อย อนัดับแรก ได้แก่ให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการกาํหนดกฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัในการปฏิบติังาน ( = 4.05) รองลงมาไดแ้ก่มีการกาํหนด กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัในการ
ปฏิบติังานอย่างถูกตอ้ง ( = 4.04) และบุคลากรรับทราบผลการประเมินการปฏิบติังานทุกครัÊ ง 
( = 4.04) และอนัดบัทา้ยสุด ไดแ้ก่ ปฏิบติังานโดยยดึตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ของทางราชการ
( = 3.96) 
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ตารางทีÉ 5 ค่าเฉลีÉย และค่าความเบีÉยงเบนมาตรฐาน ระดบัพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช  
ดา้นหลกัคุณธรรมโดยรวมและรายขอ้ 

ด้านหลกัคุณธรรม ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 
1. มีความเสียสละและทุ่มดา้นการบริหารสถานศึกษา 4.12 0.80 มาก 
2. ไม่เอารัดเอาเปรียบผูร่้วมงาน 4.14 0.82 มาก 
3. ปฏิบติัหนา้ทีÉดว้ยความซืÉอสัตยสุ์จริตตรงไปตรงมาและตรงเวลา 4.20 0.78 มาก 
4. มีความรักและจริงใจต่อผูร่้วมงาน 4.21 0.81 มาก 
5. ประพฤติตนเป็นแบบอยา่งทีÉดี มีวนิยัต่อตนเอง 4.12 0.86 มาก 
6. มีความรู้ในดา้นศาสนาและปฏิบติัศาสนกิจอยา่งเคร่งครัด 4.22 0.82 มาก 
7. ปฏิบติัตามจรรยาบรรณของผูบ้ริหารและบุคลากรทางการศึกษา 4.15 0.74 มาก 
8. มีความอดทน อดกลัÊนสูง 4.22 0.76 มาก 
9. ยอมรับความคิดเห็นทีÉหลากหลาย 4.09 0.82 มาก 
10. ปฏิบติัต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดว้ยความเป็นธรรมเมืÉอมีขอ้ขดัแยง้ 4.10  0.83 มาก 

ภาพรวม 4.15 0.66 มาก 

จากตารางทีÉ 5 พบว่าระดบัพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช ดา้นหลกัคุณธรรมโดยรวมอยูใ่น
ระดบัมาก ( = 4.15) และเมืÉอพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ทุกขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงลาํดบัตาม
ค่าเฉลีÉยจากมากไปหานอ้ย อนัดบัแรกไดแ้ก่มีความรู้ในดา้นศาสนาและปฏิบติัศาสนกิจอย่างเคร่งครัด 
( = 4.22) และมีความอดทนอดกลัÊนสูง ( = 4.22) รองลงมาไดแ้ก่มีความรักและจริงใจต่อ
ผูร่้วมงาน ( = 4.21) และอนัดบัทา้ยสุด ไดแ้ก่ ยอมรับความคิดเห็นทีÉหลากหลาย ( = 4.09) 
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ตารางทีÉ 6 ค่าเฉลีÉย และค่าความเบีÉยงเบนมาตรฐาน พฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจ ังหวดันครศรีธรรมราช 
ดา้นหลกัความโปร่งใสโดยรวมและรายขอ้ 

ด้านหลกัความโปร่งใส ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 
1. การบริหารงานกิจกรรมมีการสรุปเปิดเผยต่อคณะบุคลากรและ
ผูบ้ริหาร 

4.03 0.77 มาก 

2. กาํหนดบทบาทหนา้ทีÉของบุคลากรตามบทบาทหนา้ทีÉอยา่งเปิดเผย 4.07 0.79 มาก 
3. เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมรับรู้และร่วมเป็นกรรมการดา้น
ต่างๆ  

3.88 0.79 มาก 

4. กระบวนการทาํงานเปิดเผยพร้อมทีÉจะไดรั้บการตรวจสอบตลอดเวลา 4.04 0.73 มาก 
5. ขอ้มูลทีÉเผยแพร่ต่อสถานศึกษามีความถูกตอ้งตรงกบัความเป็นจริง 4.11 4.77 มาก 
6. ชีÊ แจงรายละเอียดเกีÉยวกบังบประมาณทีÉสถานศึกษาได้รับให้
บุคลากรทราบ 

4.04 0.79 มาก 

7. มีการแต่งตัÊงคณะกรรมเบิกจ่ายเงินถูกตอ้งตามระเบียบของทาง
ราชการ 

4.03 0.81 มาก 

8. มีผูรั้บผดิชอบงานดา้นการเงิน บญัชี และพสัดุอยา่งชดัเจน 4.05 0.81 มาก 
9. มีการใช้จ่ายเงินเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของกิจกรรม โครงการ
และเป็นประโยชน์ต่อสถานศึกษา 

4.07 0.81 มาก 

10. มีรายงานการรับ-จ่ายงบประมาณแก่กรรมการสถานศึกษาและ
ชุมชนทราบ 

3.98 0.80 มาก 

ภาพรวม 4.02 0.62 มาก 

จากตารางทีÉ 6 พบว่าระดบัพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช ดา้นหลกัความโปร่งใสโดยรวม
อยูใ่นระดบัมาก ( = 4.02) และเมืÉอพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ทุกขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงลาํดบั
ตามค่าเฉลีÉยจากมากไปหานอ้ย อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ขอ้มูลทีÉเผยแพร่ต่อสถานศึกษามีความถูกตอ้งตรง
กบัความเป็นจริง ( = 4.11) รองลงมาไดแ้ก่กาํหนดบทบาทหนา้ทีÉของบุคลากรตามบทบาทหนา้ทีÉ
อยา่งเปิดเผย ( = 4.07) และมีการใชจ่้ายเงินเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกิจกรรม โครงการและ
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เป็นประโยชน์ต่อสถานศึกษา ( = 4.07) และอนัดบัทา้ยสุดไดแ้ก่ เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วม
รับรู้และร่วมเป็นกรรมการดา้นต่างๆ ( = 3.88) 

ตารางทีÉ 7 ค่าเฉลีÉย และค่าความเบีÉยงเบนมาตรฐาน ระดบัพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช  
ดา้นการมีส่วนร่วมโดยรวมและรายขอ้ 

หลกัการมีส่วนร่วม ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 
1. ตระหนักและเห็นความสําคญัการมีส่วนร่วมของบุคลากรและ
ชุมชน 

4.06 0.71 มาก 

2. เปิดโอกาสให้บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ทีÉ
ดาํเนินการ 

4.10 0.73 มาก 

3. บุคลากรมีส่วนร่วมในการวางแผนปฏิบติังาน 4.09 0.74 มาก 
4. รับฟังขอ้เสนอความเห็นจากบุคลากรในการตดัสินปัญหาสาํคญัๆ 4.14 0.75 มาก 
5. ไดรั้บความร่วมมือด้านการบริหารจากบุคลากรส่วนใหญ่ของ
สถานศึกษา 

4.08 0.76 มาก 

6. ใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา 3.99 0.80 มาก 
7. ส่งเสริมสนบัสนุนใหบุ้คลากรในสถานศึกษาทาํงานร่วมกนัเป็นทีม 4.11 0.75 มาก 
8. ภารกิจของงานมีการแบ่งกระจายตามความเหมาะสมกบับุคลากร 4.07 0.76 มาก 
9. บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานของผูบ้ริหาร 4.02 0.78 มาก 
10. เปิดโอกาสและส่งเสริมใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบติังาน
ตามอาํนาจหนา้ทีÉอยา่งครบถว้นสมบูรณ์ 

4.06 0.78 มาก 

รวม 4.07 0.59 มาก 

จากตารางทีÉ 7 พบว่าระดบัพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช ดา้นการมีส่วนร่วมโดยรวมอยูใ่น
ระดบัมาก ( = 4.07) และเมืÉอพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ทุกขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงลาํดบัตาม
ค่าเฉลีÉยจากมากไปหาน้อย อนัดบัแรกได้แก่ รับฟังขอ้เสนอความเห็นจากบุคลากรในการตดัสิน
ปัญหาสําคญัๆ ( = 4.14) รองลงมาไดแ้ก่ส่งเสริมสนบัสนุนให้บุคลากรในสถานศึกษาทาํงาน
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ร่วมกนัเป็นทีม ( = 4.11) และอนัดบัทา้ยสุดไดแ้ก่ ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันา
คุณภาพการจดัการศึกษา ( = 3.99) 

ตารางทีÉ 8 ค่าเฉลีÉย และค่าความเบีÉยงเบนมาตรฐาน ระดบัพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช  
หลกัความรับผดิชอบโดยรวมและรายขอ้ 

หลกัความรับผดิชอบ ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 
1. ตระหนกัในหนา้ทีÉ มีจิตสาํนึกในความรับผดิชอบต่อสถานศึกษา 4.09 0.79 มาก 
2. ส่งเสริมสนบัสนุนให้ครูจดักิจกรรมการเรียนการสอนให้สอดคลอ้ง
กบัหลกัสูตรสภาพแวดลอ้มและความตอ้งการของทอ้งถิÉน  

4.08 0.78 มาก 

3. มีความกระตือรือร้นในการแกปั้ญหาต่างๆของสถานศึกษา 4.08 0.80 มาก 
4. มีความเป็นกนัเอง ยกยอ่งใหเ้กียรติและพดูจาสุภาพกบัผูร่้วมงาน 4.13 0.80 มาก 
5. พฒันางานของสถานศึกษาให้สามารถเกิดผลงานเป็นทีÉประจกัษ์
ต่อสังคม 

4.14 0.76 มาก 

6. มีการพฒันาทีมงานโดยการนิเทศและอบรมสัมมนาอยา่งสมํÉาเสมอ 4.01 0.80 มาก 
7. แสวงหาทรัพยากรมาสนบัสนุนสถานศึกษาและจดัระบบบริหารงาน
อยา่งชดัเจน 

3.97 0.77 มาก 

8. มีการประสานงานทัÊงภายในและภายนอกสถานศึกษา 4.01 0.76 มาก 
9. ไม่ละเลยหรือทอดทิÊงงานในหนา้ทีÉของตนเอง 4.15 0.75 มาก 
10. เคารพในความคิดเห็นทีÉแตกต่างและกลา้ทีÉจะยอมรับผลจากสิÉง
ทีÉตนเองไดก้ระทาํ 

4.02 0.84 มาก 

ภาพรวม 4.06 0.64 มาก 

จากตารางทีÉ 8 พบว่าระดบัพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช ดา้นความรับผิดชอบโดยรวมอยู่
ในระดบัมาก ( = 4.06) และเมืÉอพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ทุกขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงลาํดบั
ตามค่าเฉลีÉยจากมากไปหาน้อย อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ไม่ละเลยหรือทอดทิÊงงานในหน้าทีÉของตนเอง
( = 4.15) รองลงมาไดแ้ก่ พฒันางานของสถานศึกษาให้สามารถเกิดผลงานเป็นทีÉประจกัษ์ต่อ
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สังคม ( = 4.14) และอนัดบัทา้ยสุดได้แก่ แสวงหาทรัพยากรมาสนับสนุนสถานศึกษาและ
จดัระบบบริหารงานอยา่งชดัเจน ( = 3.97) 

ตารางทีÉ 9 ค่าเฉลีÉย และค่าความเบีÉยงเบนมาตรฐาน ระดบัพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช  
ดา้นหลกัความคุม้ค่าโดยรวมและรายขอ้ 

หลกัความคุ้มค่า ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 
1. จดัสรรทรัพยากรทีÉมีอยู่อย่างจาํกดัได้คุ ้มค่าและเกิดประโยชน์
สูงสุด 

4.06 0.79 มาก 

2. รณรงคใ์ห้บุคลากรใชส้าธารณูปโภคในสถานศึกษาอยา่งประหยดั
และคุม้ค่า 

4.06 0.79 มาก 

3. รณรงค์ให้บุคลากรและชุมชนร่วมกันอนุรักษ์ธรรมชาติและ
สิÉงแวดลอ้ม 

4.06 0.80 มาก 

4. ผูบ้ริหารควบคุมการใชว้สัดุการศึกษาใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  4.06 0.76 มาก 
5. ส่งเสริมและสนบัสนุนให้บุคลากรใชว้สัดุในทอ้งถิÉนทาํสืÉอการเรียน
การสอน 

3.98 0.80 มาก 

6. จดัสรรห้องเรียน และบริเวณสถานศึกษาใช้ประโยชน์ไดอ้ย่าง
เตม็ทีÉ 

4.07 0.79 มาก 

7. ซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ทีÉใชใ้นการปฏิบติังานตามความจาํเป็นเพืÉอ
ประโยชน์สูงสุด 

3.97 0.80 มาก 

8. ส่งเสริมและสนบัสนุนการนาํทรัพยากรทีÉใช้แลว้กลบัมาใช้อีก
เพืÉอใหเ้กิดประโยชน์อยา่งคุม้ค่า 

4.00 0.79 มาก 

9. กระตุน้ใหค้รูและนกัเรียนใชห้้องปฏิบติัการต่างๆ อยา่งเตม็ศกัยภาพ  4.03 0.83 มาก 
10. ส่งเสริมและมีแนวปฏิบติัใหมี้การใชท้รัพยากรทดแทน 3.95 0.81 มาก 

ภาพรวม 4.02 0.65 มาก 

จากตารางทีÉ 9 พบว่าระดบัพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช ดา้นหลกัความคุม้ค่าโดยรวมอยู่
ในระดบัมาก ( = 4.02) และเมืÉอพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ทุกขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงลาํดบั
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ตามค่าเฉลีÉยจากมากไปหาน้อย อันดับแรกได้แก่ จัดสรรห้องเรียนและบริเวณสถานศึกษาใช้
ประโยชน์ไดอ้ยา่งเต็มทีÉ ( = 4.07) รองลงมาไดแ้ก่ จดัสรรทรัพยากรทีÉมีอยูอ่ยา่งจาํกดัไดคุ้ม้ค่า
และเกิดประโยชน์สูงสุด ( = 4.06) รณรงค์ให้บุคลากรใช้สาธารณูปโภคในสถานศึกษาอย่าง
ประหยดัและคุม้ค่า ( = 4.06) รณรงคใ์หบุ้คลากรและชุมชนร่วมกนัอนุรักษธ์รรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม 
( = 4.06) และผูบ้ริหารควบคุมการใชว้สัดุการศึกษาให้เกิดประโยชน์สูงสุด ( = 4.06) และ
อนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ ส่งเสริมและมีแนวปฏิบติัใหมี้การใชท้รัพยากรทดแทน ( = 3.95)  

ตอนทีÉ 3 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูสถานศึกษาเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามต่อพฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม ในจงัหวดันครศรีธรรมราช ตารางทีÉ 10 – 13 

ตารางทีÉ 10 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามต่อ
พฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยรวมและรายหลกั จาํแนกตามบทบาท
หนา้ทีÉ 

(n = 214) 

การบริหารตามหลกั 
ธรรมาภิบาล 

ผู้บริหาร ครูภาคศาสนา ครูภาคสามัญ 
F sig n = 10 n = 102 n = 102 

 S.D.  S.D.  S.D. 
ř. หลกันิติธรรม Ŝ.Ŝŝ Ř.śŝ ś.ŠŠ Ř.ŞŞ Ŝ.řŘ Ř.ŝš ŝ.Ŝš* Ř.ŘŘŝ 
Ś. หลกัคุณธรรม Ŝ.ŜŘ Ř.ŞŚ Ŝ.Řś Ř.şŝ Ŝ.Śŝ Ř.ŝš ś.şŘ* Ř.ŘŚŞ 
ś. หลกัความโปร่งใส่ Ŝ.řŝ Ř.Ŝŝ ś.šř Ř.Şŝ Ŝ.řś Ř.ŝš ś.ŚŞ* Ř.ŘŜŘ 
Ŝ. หลกัการมีส่วนร่วม Ŝ.řŘ Ř.śś ś.šş Ř.Şř Ŝ.řŞ Ř.ŝŠ Ś.ŠŠ Ř.ŘŝŠ 
ŝ. หลกัความรับผดิชอบ Ŝ.řŜ Ř.ŝŞ ś.šś Ř.ŞŞ Ŝ.řŠ Ř.Şř ś.šř* Ř.ŘŚŚ 
Ş. หลกัความคุม้ค่า Ŝ.řŘ Ř.ŜŠ ś.ŠŠ Ř.Şŝ Ŝ.řŝ Ř.Şŝ Ŝ.şŘ* Ř.ŘřŘ 

รวมเฉลีÉย Ŝ.ŚŚ Ř.ŜŘ ś.šŜ Ř.ŞŘ Ŝ.řŞ Ř.ŝŜ Ŝ.Ŝś* Ř.Řřś 
* มีนยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั 0.05 

จากตารางทีÉ 10 พบว่าบุคลากรทีÉมีบทบาทหน้าทีÉ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อพฤติกรรม            
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดั
นครศรีธรรมราช โดยรวมและพิจารณาเป็นรายหลกั ไดแ้ก่หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัการมี



ŠŚ 

ส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ หลกัความคุม้ค่า พบว่าแตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติทีÉมี
ระดบั 0.05 ส่วนหลกัความมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกนั 

ดงันัÊนจึงไดท้าํการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ โดยรวมและพิจารณาเป็นรายหลกั 
ตามหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความรับผิดชอบ หลกัความคุม้ค่าจาํแนก
ตามบทบาทหนา้ทีÉ ดว้ยวิธีผลต่างนยัสําคญันอ้ยทีÉสุด (Least Significant Difference: LSD) รายละเอียด
ดงัแสดงในตารางทีÉ 11 – 17  

ตารางทีÉ 11 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวธีิผลต่างนยัสาํคญันอ้ยทีÉสุด (LSD) โดยรวม 
(n = 214) 

บทบาทหน้าทีÉ  
บทบาทหน้าทีÉ 

ผู้บริหาร ครูสอนศาสนา ครูสอนสามัญ 
ผูบ้ริหาร 4.22 - 0.28 0.05 
ครูสอนศาสนา   3.94  - -0.23* 
ครูสอนสามญั 4.16    

* P<0.05 

จากตารางทีÉ 11 พฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในจงัหวดันครศรีธรรมราช จาํแนกตามตวัแปรบทบาทหน้าทีÉ โดยภาพรวม 
เป็นรายคู่ โดยวิธีของ LSD พบวา่ครูสอนศาสนากบัครูสอนสามญัแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทาง
สถิติทีÉ 0.05 ส่วนครูสอนศาสนากบัผูบ้ริหารและครูสอนสามญักบัผูบ้ริหาร ไม่แตกต่างกนั 

ตารางทีÉ 12 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวธีิผลต่างนยัสาํคญันอ้ยทีÉสุด (LSD) หลกันิติธรรม 
(n = 214) 

บทบาทหน้าทีÉ  
บทบาทหน้าทีÉ 

ผู้บริหาร ครูสอนศาสนา ครูสอนสามัญ 
ผูบ้ริหาร 4.45 - 0.56 0.35 
ครูสอนศาสนา   3.88  - -0.21* 
ครูสอนสามญั 4.01    

* P<0.05 
 



Šś 

จากตารางทีÉ 12 พฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในจงัหวดันครศรีธรรมราช  จาํแนกตามตวัแปรบทบาทหน้าทีÉ ในหลกั
นิติธรรม เป็นรายคู่ โดยวิธีของ LSD พบวา่แตกต่างกนั 2   คู่ คือ ผูบ้ริหารกบัครูสอนศาสนาและครู
สอนศาสนากบัครูสอนสามญัแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติทีÉ 0.05 ส่วนผูบ้ริหารกบัครูสอน
สามญั ไม่แตกต่างกนั  

ตารางทีÉ 13 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวธีิผลต่างนยัสาํคญันอ้ยทีÉสุด (LSD) หลกัคุณธรรม 
(n = 214) 

บทบาทหน้าทีÉ  
บทบาทหน้าทีÉ 

ผู้บริหาร ครูสอนศาสนา ครูสอนสามัญ 
ผูบ้ริหาร Ŝ.ŜŘ - Ř.śş Ř.řŜ 
ครูสอนศาสนา   ś.Řś  - -Ř.ŚŚ* 
ครูสอนสามญั Ŝ.Śŝ    

* P<0.05 

จากตารางทีÉ 13 พฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในจงัหวดันครศรีธรรมราช จาํแนกตามตวัแปรบทบาทหน้าทีÉในหลกั
คุณธรรมเป็นรายคู่ โดยวิธีของ LSD พบว่าครูสอนศาสนากบัครูสอนสามญัแตกต่างกนัอย่างมี
นยัสําคญัทางสถิติทีÉระดบั 0.05 ส่วนผูบ้ริหารกบัครูสอนศาสนาและผูบ้ริหารกบัครูสอนสามญั
ไม่แตกต่างกนั 

ตารางทีÉ 14 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวิธีผลต่างนยัสําคญันอ้ยทีÉสุด (LSD) หลกัความ
โปร่งใส 

(n = 214) 

บทบาทหน้าทีÉ  
บทบาทหน้าทีÉ 

ผู้บริหาร ครูสอนศาสนา ครูสอนสามัญ 
ผูบ้ริหาร 4.15 - 0.23 .02 
ครูสอนศาสนา   3.91  - -0.21* 
ครูสอนสามญั 4.13    

* P<0.05 
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จากตารางทีÉ 14 พฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในจงัหวดันครศรีธรรมราช จาํแนกตามตวัแปรบทบาทหน้าทีÉในหลกั
ความโปร่งใสเป็นรายคู่ โดยวิธีของ LSD พบวา่ครูสอนศาสนากบัครูสอนสามญัแตกต่างกนัอยา่งมี
นัยสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั 0.05 ส่วนผูบ้ริหารกบัครูสอนศาสนาและผูบ้ริหารกบัครูสอนสามญั
ไม่แตกต่างกนั 

ตารางทีÉ 15 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวิธีผลต่างนยัสําคญันอ้ยทีÉสุด (LSD) หลกัความ
รับผดิชอบ 

(n = 214) 

บทบาทหน้าทีÉ  
บทบาทหน้าทีÉ 

ผู้บริหาร ครูสอนศาสนา ครูสอนสามัญ 
ผูบ้ริหาร 4.14 - 0.20 -.04 
ครูสอนศาสนา   3.93  - 0.25* 
ครูสอนสามญั 4.18    

* P<0.05 

จากตารางทีÉ 15 พฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในจงัหวดันครศรีธรรมราช จาํแนกตามตวัแปรบทบาทหน้าทีÉ ในหลกั
ความรับผดิชอบเป็นรายคู่ โดยวธีิของ LSD พบวา่ครูสอนศาสนากบัครูสอนสามญัแตกต่างกนัอยา่ง
มีนยัสําคญัทางสถิติทีÉระดบั 0.05 ส่วนผูบ้ริหารกบัครูสอนศาสนาและผูบ้ริหารกบัครูสอนสามญั
ไม่แตกต่างกนั   

ตารางทีÉ 16 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวิธีผลต่างนยัสําคญันอ้ยทีÉสุด (LSD) หลกัความ
คุม้ค่า 

(n = 214) 

บทบาทหน้าทีÉ  
บทบาทหน้าทีÉ 

ผู้บริหาร ครูสอนศาสนา ครูสอนสามัญ 
ผูบ้ริหาร 4.10 - 0.22 -.06 
ครูสอนศาสนา   3.88  - -0.28* 
ครูสอนสามญั 4.15    

* P<0.05 
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จากตารางทีÉ 16 พฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในจงัหวดันครศรีธรรมราช จาํแนกตามตวัแปรบทบาทหน้าทีÉในหลกั
ความคุม้ค่าเป็นรายคู่ โดยวิธีของ LSD พบว่าครูสอนศาสนากบัครูสอนสามญัแตกต่างกนัอย่างมี
นยัสําคญัทางสถิติทีÉระดบั 0.05 ส่วนผูบ้ริหารกบัครูสอนศาสนาและผูบ้ริหารกบัครูสอนสามญั
ไม่แตกต่างกนั   

ตารางทีÉ 17 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามต่อ
พฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม ในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยรวมและรายดา้นจาํแนกตามวฒิุการศึกษา 

(n = 214) 

การบริหารตามหลกั 
ธรรมาภิบาล 

ตํÉากว่า
ปริญญาตรี 

ปริญญาตรี สูงกว่า
ปริญญาตรี F sig 

n = 32 n = 173 n = š 

 S.D.  S.D.  S.D. 
ř. หลกันิติธรรม 3.93 0.65 4.05 0.60 3.55 0.96 2.8 0.05 
Ś. หลกัคุณธรรม Ŝ.řŚ Ř.şŝ Ŝ.řŠ Ř.Şś ś.ŞŠ Ř.šş Ś.ŜŞ Ř.ŘŠ 
ś. หลกัความโปร่งใส่ Ŝ.Řř Ř.şŘ Ŝ.Řś Ř.ŞŚ ś.šŝ Ŝ.ŜŠ Ř.Řş Ř.šś 
Ŝ. หลกัการมีส่วนร่วม Ŝ.ŘŜ Ř.Şř Ŝ.Řş Ř.ŝŠ Ŝ.ŘŚ Ř.şŠ Ř.Řş Ř.Řš 
ŝ. หลกัความรับผดิชอบ Ŝ.ŘŚ Ř.şŜ Ŝ.ŘŠ Ř.ŞŚ ś.šŜ Ř.şŠ Ř.ŚŞ Ř.şŞ 
Ş. หลกัความคุม้ค่า ś.šŝ Ř.Şŝ Ŝ.Řś Ř.ŞŜ Ŝ.ŘŚ Ř.Şŝ Ř.Śś Ř.şš 

รวมเฉลีÉย Ŝ.Řř Ř.ŞŘ Ŝ.ŘŠ Ř.ŝŞ ś.ŠŞ Ř.şş Ř.Şš Ř.ŝŘ 

จากตารางทีÉ 17 พบว่าบุคลากรทีÉมีวุฒิการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นต่อพฤติกรรม   
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดั
นครศรีธรรมราช โดยรวมและพิจารณาเป็นรายดา้น ไม่แตกต่างกนั จึงปฏิเสธสมมติฐานทีÉตัÊงไว ้
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ตารางทีÉ 18 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามต่อ
พฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม ในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยรวมและรายดา้นจาํแนกตามประสบการณ์ 

(n = 214) 

การบริหารตามหลกั 
ธรรมาภิบาล 

ตํÉากว่า
ปริญญาตรี 

ปริญญาตรี สูงกว่า
ปริญญาตรี F sig n = 32 n = 173 n = š 

 S.D.  S.D.  S.D. 
ř. หลกันิติธรรม 4.11 0.60 3.97 0.58 3.55 0.76 6.888* 0.00 
Ś. หลกัคุณธรรม 4.21 0.65 4.17 0.64 3.73 0.72 4.314* 0.01 
ś. หลกัความโปร่งใส่ 4.08 0.65 4.01 0.55 3.71 0.61 2.977 0.05 
Ŝ. หลกัการมีส่วนร่วม 4.12 0.61 4.04 0.51 4.80 0.70 2.558 0.08 
ŝ. หลกัความรับผดิชอบ 4.13 0.65 4.02 0.61 3.78 0.67 2.798 0.06 
Ş. หลกัความคุม้ค่า 4.08 0.68 3.97 0.56 3.82 0.79 1.530 0.21 

รวมเฉลีÉย 4.12 0.58 4.03 0.52 3.74 0.64 3.942* 0.02 
* มีนยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั 0.05  

จากตารางทีÉ 18 พบว่าบุคลากรทีÉมีประสบการณ์ต่างกนั มีความคิดเห็นต่อพฤติกรรม 
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดั
นครศรีธรรมราช โดยรวมและพิจารณาเป็นรายดา้น หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรมแตกต่างกนัอยา่งมี
นัยสําคญัทางสถิติทีÉมีระดับ 0.05 ส่วนด้านหลักความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วมหลักความ
รับผดิชอบ หลกัความคุม้ค่าไม่แตกต่างกนั 

ดงันัÊนจึงได้ทาํการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลีÉยเป็นรายคู่ พิจารณาโดยรวม
และเป็นรายหลกั หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม จาํแนกตามตามประสบการณ์ดว้ยวธีิผลต่างนยัสําคญั
นอ้ยทีÉสุด รายละเอียดดงัแสดงในตารางทีÉ 19 – 21 
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ตารางทีÉ 19 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวธีิผลต่างนยัสาํคญันอ้ยทีÉสุด (LSD) โดยภาพรวม 
 (n = 214) 

ประสบการณ์ในการทาํงาน  
ประสบการณ์ในการทาํงาน 

ตํÉากว่า 10 ปี ตัÊงแต่ 10-20ปี ตัÊงแต่ 20 ปีขึÊนไป 
n =124 n = 71 n =19 

ตํÉากวา่ 10 ปี 4.12 - .09 .39* 
ตัÊงแต่ 10-20 ปี 4.03  - .29* 
ตัÊงแต่ 20 ปีขึÊนไป   4.06    

* P<0.05 

จากตารางทีÉ 19 พบว่าพฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช จาํแนกตามประสบการณ์  
ในภาพรวมเป็นรายคู่ โดยวิธีของ LSD บุคลากรทีÉมีประสบการณ์ตํÉากว่า 10 ปี กบับุคลากรทีÉมี
ประสบการณ์มากกวา่ 20 ปี และบุคลากรทีÉมีประสบการณ์ตัÊงแต่ 10-20 ปีกบับุคลากรทีÉมีประสบการณ์
มากกวา่ 20 ปี มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั 0.05 

สําหรับบุคลากรทีÉมีประสบการณ์ตํÉากว่า 10 ปี กบับุคลากรทีÉมีประสบการณ์ ตัÊงแต่ 
10 - 20 ปีไม่แตกต่างกนั  

ตารางทีÉ 20 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวธีิผลต่างนยัสาํคญันอ้ยทีÉสุด (LSD) หลกันิติธรรม 
(n = 214) 

ประสบการณ์ในการทาํงาน  
ประสบการณ์ในการทาํงาน 

ตํÉากว่า 10 ปี ตัÊงแต่ 10-20 ปี ตัÊงแต่ 20 ปีขึÊนไป 
n =124 n = 71 n =19 

ตํÉากวา่ 10 ปี 4.11 - .13 .55* 
ตัÊงแต่ 10-20 ปี 3.97  - .41* 
ตัÊงแต่ 20 ปีขึÊนไป   3.55    

 P<0.05 

จากตารางทีÉ 20 พบว่าพฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช จาํแนกตามประสบการณ์  
ในหลกันิติธรรมเป็นรายคู่ โดยวิธีของ LSD บุคลากรทีÉมีประสบการณ์ตํÉากวา่ 10 ปี กบับุคลากรทีÉมี
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ประสบการณ์มากกวา่ 20 ปี และบุคลากรทีÉมีประสบการณ์ตัÊงแต่ 10-20 ปีกบับุคลากรทีÉมีประสบการณ์
มากกวา่ 20 ปี มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั 0.05 

สําหรับบุคลากรทีÉมีประสบการณ์ตํÉากว่า 10 ปี กบับุคลากรทีÉมีประสบการณ์ ตัÊงแต่ 
10 - 20 ปี ไม่แตกต่างกนั 

ตารางทีÉ 21 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวธีิผลต่างนยัสาํคญันอ้ยทีÉสุด (LSD) หลกัคุณธรรม 
 (n = 214) 

ประสบการณ์ในการทาํงาน  
ประสบการณ์ในการทาํงาน 

ตํÉากว่า 10 ปี ตัÊงแต่ 10-20 ปี ตัÊงแต่ 20 ปีขึÊนไป 
n =124 n = 71 n =19 

ตํÉากวา่ 10 ปี 4.21 - .ŘŜ .Ŝş* 
ตัÊงแต่ 10-20 ปี 4.17  - .ŜŜ* 
ตัÊงแต่ 20 ปีขึÊนไป   3.73    

* P<0.05 

จากตารางทีÉ 21 พบว่าพฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช จาํแนกตามประสบการณ์  
ในหลกัคุณธรรมเป็นรายคู่ โดยวิธีของ LSD บุคลากรทีÉมีประสบการณ์ตํÉากวา่ 10 ปี กบับุคลากรทีÉมี
ประสบการณ์มากกวา่ 20 ปี และบุคลากรทีÉมีประสบการณ์ตัÊงแต่ 10-20 ปีกบับุคลากรทีÉมีประสบการณ์
มากกวา่ 20 ปี มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั 0.05 

สําหรับบุคลากรทีÉมีประสบการณ์ตํÉากว่า 10 ปี กบับุคลากรทีÉมีประสบการณ์ ตัÊงแต่ 
10 - 20 ปี ไม่แตกต่างกนั 



 

บททีÉ  5 
สรุป อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 

การวิจยัเรืÉอง พฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช  มีวตัถุประสงคข์องการวิจยัคือ 1) เพืÉอศึกษา
พฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
ในจงัหวดันครศรีธรรมราช ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครู 2) เพืÉอเปรียบเทียบพฤติกรรม 
การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในจงัหวดั
นครศรีธรรมราช จาํแนกตามบทบาทหนา้ทีÉ วุฒิการศึกษาและประสบการณ์การทาํงาน ขนาดจาํนวน
กลุ่มตวัอยา่ง 214 คน ซึÉ งไดม้าโดยการสุ่มหลายขัÊนตอน (Multi-Staged Simple Random sampling) 
โดยแยกประชากรทัÊงหมดออกเป็นกลุ่มยอ่ยตามโรงเรียน เครืÉองมือทีÉใชใ้นการวิจยัเป็นแบบสอบถามมี
ลกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการและมาตราส่วนประเมินค่า 5 ระดบั และแบบสอบถามปลายเปิด 

ซึÉ งผูว้จิยัสร้างขึÊนเอง โดยมีค่าความเชืÉอมัÉน ทัÊงฉบบัเท่ากบั 0.79 

การวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการแจกแจงความถีÉ(Frequency distribution) ร้อยละ (percentage) 

ค่าเฉลีÉย (mean) ส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) และทดสอบค่าเอฟ (F-test) โดยใช้
โปรแกรมสาํเร็จรูปในการวเิคราะห์ 

สรุปผลการวจิัย 

จากผลการวิจยั พฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช ซึÉ งสามารถสรุปผลการวิจยัจากการวิเคราะห์
พบวา่ 

ř. ผลการวิเคราะห์ระดบัพฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช พบวา่จากการวิจยัภาพรวมอยูใ่น
ระดบัมาก เมืÉอพิจารณาเป็นรายหลกัพบวา่อยูใ่นระดบัมาก ทุกดา้น โดยหลกัทีÉมีการปฏิบติัมากทีÉสุด 
คือ หลกัคุณธรรม รองลงมาคือหลกัการมีส่วนร่วม และหลกัความรับผิดชอบ ตามลาํดบั ส่วนหลกั
ทีÉมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ยทีÉสุด คือ หลกันิติธรรม 

 1.1 หลกันิติธรรม ภาพรวม มีการปฏิบติัอยู่ในระดบัมาก เมืÉอพิจารณาเป็นรายขอ้ 
พบวา่ทุกขอ้ทีÉมีการปฏิบติัมากเช่นกนั โดยหลกัทีÉมีการปฏิบติัมากทีÉสุด ไดแ้ก่ ให้บุคลากรมีส่วนร่วม
ในการกาํหนดกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ในการปฏิบติังาน รองลงมาคือ มีการกาํหนด กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั
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ในการปฏิบติังานอยา่งถูกตอ้ง และบุคลากรรับทราบผลการประเมินการปฏิบติังานทุกครัÊ ง ตามลาํดบั 
ส่วนขอ้ทีÉมีการปฏิบติั น้อยทีÉสุด คือ ผูบ้ริหารปฏิบติังานโดยยึดตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทาง
ราชการ 

 1.2 หลกัคุณธรรม ภาพรวมมีการปฏิบติัอยู่ในระดบัมาก เมืÉอพิจารณาเป็นรายขอ้ 
พบว่าทุกขอ้ทีÉมีการปฏิบติัมากเช่นกนั โดยหลกัทีÉมีการปฏิบติัมากทีÉสุด ไดแ้ก่มีความรู้ในดา้นศาสนา
และปฏิบติัศาสนกิจอยา่งเคร่งครัด และมีความอดทน อดกลัÊนสูง รองลงมาไดแ้ก่ไดแ้ก่มีความรัก
และจริงใจต่อผูร่้วมงาน ปฏิบติัหนา้ทีÉดว้ยความซืÉอสัตยสุ์จริตตรงไปตรงมาและตรงเวลา และปฏิบติั
ตามจรรยาบรรณของผูบ้ริหารและบุคลากรทางการศึกษาตามลาํดบั ส่วนขอ้ทีÉมีการปฏิบติันอ้ยทีÉสุด
คือ ยอมรับความคิดเห็นทีÉหลากหลาย 

 1.3 หลกัความโปร่งใส ภาพรวม มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก เมืÉอพิจารณาเป็นรายขอ้ 
พบว่าทุกข้อทีÉมีการปฏิบัติมากเช่นกัน โดยหลักทีÉมีการปฏิบัติมากทีÉสุดคือ ข้อมูลทีÉ เผยแพร่ต่อ
สถานศึกษามีความถูกตอ้งตรงกบัความเป็นจริง รองลงมาคือ กาํหนดบทบาทหน้าทีÉของบุคลากร
ตามบทบาทหนา้ทีÉอยา่งเปิดเผย และมีการใชจ่้ายเงินเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกิจกรรม โครงการ
และเป็นประโยชน์ต่อสถานศึกษาตามลาํดบั ส่วนขอ้ทีÉมีการปฏิบติัน้อยทีÉสุด คือ เปิดโอกาสให้ชุมชน
มีส่วนร่วมรับรู้และร่วมเป็นกรรมการดา้นต่างๆ 

 1.4 หลกัการมีส่วนร่วม ภาพรวม มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก เมืÉอพิจารณาเป็นรายขอ้ 
พบวา่ทุกขอ้ทีÉมีการปฏิบติัมากเช่นกนั โดยหลกัทีÉมีการปฏิบติัมากทีÉสุด คือ รับฟังขอ้เสนอความเห็น
จากบุคลากรในการตดัสินปัญหาสําคญัๆ  รองลงมาคือ ได้แก่ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากร
ในสถานศึกษาทาํงานร่วมกนัเป็นทีม เปิดโอกาสให้บุคลากรเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ 
ทีÉดาํเนินการ และไดรั้บความร่วมมือดา้นการบริหารจากบุคลากรส่วนใหญ่ของสถานศึกษา ตามลาํดบั 
ส่วนขอ้ทีÉมีการปฏิบติันอ้ยทีÉสุด คือใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา 

 1.5 หลกัความรับผดิชอบ ภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก เมืÉอพิจารณาเป็นรายขอ้ 
พบว่าทุกขอ้ทีÉมีการปฏิบติัมากเช่นกนั โดยหลกัทีÉมีการปฏิบติัมากทีÉสุด คือ ไม่ละเลยหรือทอดทิÊง
งานในหนา้ทีÉของตนเอง รองลงมา พฒันางานของสถานศึกษาให้สามารถเกิดผลงานเป็นทีÉประจกัษ์
ต่อสังคม มีความเป็นกนัเอง ยกยอ่งให้เกียรติและพูดจาสุภาพกบัผูร่้วมงาน และตระหนกัในหนา้ทีÉ 
มีจิตสํานึกในความรับผิดชอบต่อสถานศึกษา ตามลําดับ ส่วนข้อทีÉมีการปฏิบัติน้อยทีÉสุด คือ 
แสวงหาทรัพยากรมาสนบัสนุนสถานศึกษาและจดัระบบบริหารงานอยา่งชดัเจน 

 1.6 หลกัความคุม้ค่า ภาพรวม มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก เมืÉอพิจารณาเป็นรายขอ้ 
พบว่าทุกขอ้ทีÉมีการปฏิบติัมากเช่นกนั โดยหลกัทีÉมีการปฏิบติัมากทีÉสุด คือ จดัสรรห้องเรียน และ
บริเวณสถานศึกษาใชป้ระโยชน์ไดอ้ย่างเต็มทีÉ รองลงมาคือ จดัสรรทรัพยากรทีÉมีอยูอ่ย่างจาํกดัได้
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คุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด รณรงคใ์ห้บุคลากรและชุมชนร่วมกนัอนุรักษธ์รรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม 
และผูบ้ริหารควบคุมการใชว้สัดุการศึกษาให้เกิดประโยชน์สูงสุดและกระตุน้ให้ครูและนกัเรียนใช้
หอ้งปฏิบติัการต่างๆ อยา่งเตม็ศกัยภาพ ตามลาํดบั ส่วนขอ้ทีÉมีการปฏิบติันอ้ยทีÉสุด คือส่งเสริมและมี
แนวปฏิบติัใหมี้การใชท้รัพยากรทดแทน 

2. ผลการเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดั
นครศรีธรรมราช การทดสอบสมมติฐานโดยความแตกต่างระหวา่งตวัแปรดงันีÊ  

 2.1 บทบาทหนา้ทีÉ พบวา่บุคลากรทีÉมีบทบาทหนา้ทีÉต่างกนั มีความคิดเห็นต่อพฤติกรรม 
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช 
โดยรวมและพิจารณาเป็นรายด้าน หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความ
รับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า พบว่าแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติทีÉมีระดบั 0.05 ส่วน
หลกัการมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกนั 

 2.2 วฒิุการศึกษา พบวา่บุคลากรทีÉมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นต่อพฤติกรรม 
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช 
โดยรวมและพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่บุคลากรมีความคิดเห็น ไม่แตกต่างกนัทุกดา้น จึงปฏิเสธ
สมติฐานทีÉตัÊงไว ้

 2.3 ประสบการณ์การทาํงาน บุคลากรทีÉมีประสบการณ์การทาํงานต่างกนัมีความ
คิดเห็นต่อพฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
ในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยรวมและพิจารณาเป็นรายด้าน หลกันิติธรรมและหลกัคุณธรรม
พบวา่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีÉมีระดบั 0.05 ส่วนดา้นอืÉนไม่แตกต่างกนั 

อภิปรายผลการวจิัย 

ผลการศึกษาและเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดั
นครศรีธรรมราช มีขอ้คน้พบและประเด็นการอภิปรายไดด้งันีÊ  

1. บุคลากรสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช มีความ
คิดเห็นเกีÉยวกบัเพืÉอพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม ในจงัหวดันครศรีธรรมราช จากการวิจยัพบว่าโดยภาพรวมทัÊง 6 หลกั มีการปฏิบติัอยู่
ในระดบัมาก ทัÊงนีÊ อาจเป็นเพราะวา่ผูบ้ริหารสถานศึกษาไดมี้การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นการ
บริหารงาน อนัส่งผลให้บุคลากรในสถานศึกษาเกิดความเลืÉอมใสศรัทธา ตระหนักถึงสิทธิและ
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หนา้ทีÉความรับผดิชอบ มีขวญักาํลงัใจในการปฏิบติังาน และตัÊงใจปฏิบติังานให้บรรลุผลสําเร็จตาม
เป้าหมาย และผูบ้ริหารสถานศึกษามีการบริหารจดัการทีÉดีตามหลกัธรรมาภิบาล 6 ประการ ซึÉ งสอดคลอ้ง
กบัระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีÉดี พ.ศ. 2542 ขึÊน 
ระเบียบนีÊ มีผลบงัคบัใชต้ัÊงแต่ 11 สิงหาคม 2542 ทุกส่วนราชการตอ้งถือปฏิบติัและรายงานผลต่อ
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภายึดหลกัในการสร้างระบบบริหารบา้นเมืองและสังคมทีÉดี ตามระเบียบ
สํานกันายกรัฐมนตรี 6 ประการ (สํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, 2544, 13) คือหลกั
นิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกั
ความคุม้ค่า 

 เมืÉอพิจารณาผลการศึกษาพฤติกรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา เป็นรายด้านพบว่ามีการปฏิบติัอยู่ในระดับมากทุกด้าน มีประเด็นทีÉนาํมา
อภิปรายในระละเอียดดงันีÊ  

 1) ดา้นหลกันิติธรรม การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในด้านนีÊ อยู่ในระดบั
มาก ซึÉ งแสดงให้เห็นว่าผูบ้ริหารให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการกาํหนดกฎ ระเบียบ ข้อบงัคบั 
ในการปฏิบติังานอยา่งถูกตอ้งและบุคลากรรับทราบผลการประเมินการปฏิบติังานทุกครัÊ ง ซึÉ งมีการ
ปฏิบติัอยู่ในระดบัมาก สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ (อนุสรา  คุม้สมบติั, 2549, 81) ทีÉไดว้ิจยัเรืÉอง 
ภาวะผูน้าํกบัการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐานสังกดัสํานกังาน
เขตพืÊนทีÉการศึกษาสมุทรสาคร พบวา่หลกันิติธรรมของผูบ้ริหารสถานศึกษาสมุทรสาคร มีการปฏิบติั
อยูใ่นระดบัมาก เห็นวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ใชก้ฎเกณฑเ์ป็นบรรทดัฐานในการปกครองตามตวับท
กฎหมาย ระเบียบ วินยั ขอ้บงัคบั กติกา หรือขอ้ตกลงในระดบัต่างๆ โดยการใช้กฎเกณฑ์อย่างมี
ความยุติธรรม ความเสมอภาค ความเป็นธรรมและมีความชอบธรรม ไดรั้บการยอมรับ และปฏิบติั
ตามจากครูผูส้อน 

 2) ดา้นหลกัคุณธรรม การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในดา้นนีÊ  มีความโดด
เด่นเป็นอนัดบัแรก อาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษา เอกชนสอนศาสนาอิสลามเป็นโรงเรียน
ทีÉเนน้การสอนศาสนาควบคู่กบัสามญั เนน้คุณธรรมจริยธรรม คุณงามความดีทัÊงหลาย ทุกพฤติกรรม
จะมีผลในทางศาสนาทัÊงสิÊน คุณธรรมจะเป็นเครืÉองยึดเหนีÉยวจิตใจของผูบ้ริหาร ซึÉ งจะเป็นกุญแจ
สําคญัทีÉจะไขสู่การพฒันาสถานศึกษาบนรากฐานทีÉมัÉนคง บนพืÊนฐานอลัอิสลาม สอดคล้องกับ
งานวิจยัของ ซอหมาด  ใบหมาดปันจอ (2554) ศึกษาการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัสตูล ผลการศึกษาพบว่าระดบัการใช้หลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัสตูล  โดยรวมมีค่าเฉลีÉยในระดบัปานกลาง 
ส่วนหลกัคุณธรรมและหลกัการมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัสูง สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เฟาซี  วงค์ภกัดี 
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(2554) ได้ศึกษาภาวะผู ้นําทีÉ ทีÉพึงประสงค์ของผู ้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู
สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช พบว่าดา้นคุณธรรมโดยรวมอยู่
ในระดบัมาก ซึÉ งผูบ้ริหารส่วนใหญ่มีความรู้ในด้านศาสนาและปฏิบติัศาสนกิจอย่างเคร่งครัด 

มีความซืÉอสัตยใ์นหน้าทีÉการงานมีความกรุณาต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและยึดระบบคุณธรรมในการ
บริหาร สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พระมหาลาํพึง  ธีรปsฺโญ (2554) ทาํการวจิยัเรืÉอง การบริหารงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรค์ พบวา่บุคลากรมีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของ เปรมจิต  ศิริวฒันะตระกูล และคณะ (2550, 59) ทีÉไดว้ิจยัเรืÉอง หลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารในทศันะของขา้ราชการสาํนกังาน คณะกรรมการการอุดมศึกษา พบวา่ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่ง
ทีÉดีในการปฏิบติัตามกฎ และดา้นผูบ้ริหารอุทิศตนในการปฏิบติัราชการ และดา้นผูบ้ริหารมีความ
อดทนในการปฏิบติังานจนประสบความสําเร็จ มีความคิดเห็นในระดบัมาก ตามพระราชดาํรัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ พระราชทานแก่คนไทยทุกคนในโอกาส
ครบ 200 ปี กรุงรัตนโกสินทร์ ปี 2525 ทีÉวา่ เจา้หนา้ทีÉของรัฐตอ้งปฏิบติัหนา้ทีÉดว้ยความชอบธรรม 
รวมทัÊงเจา้หนา้ทีÉของรัฐฝ่ายการเมือง และฝ่ายประจาํจะตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานทางคุณธรรม และ
จริยธรรมของเจา้หนา้ทีÉของรัฐดว้ย 

 3) หลกัความโปร่งใส่ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในดา้นนีÊ อยูใ่นระดบั
มาก ผูบ้ริหารมีขอ้มูลทีÉเผยแพร่ต่อสถานศึกษามีความถูกตอ้งตรงกบัความเป็นจริง กาํหนดบทบาท
หน้าทีÉของบุคลากรตามบทบาทหนา้ทีÉอยา่งเปิดเผย และมีการใช้จ่ายเงินเป็นไปตามวตัถุประสงค์
ของกิจกรรม โครงการและเป็นประโยชน์ต่อสถานศึกษา สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ณรงคฤ์ทธิÍ   เชืÉอมาก 
พระเฉลย  สารัง และพระสุวรรณชยั  เชาชืÉน (2551) ทีÉศึกษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 พบวา่ผูบ้ริหารมี
การควบคุมการปฏิบติังานดา้นการเงินและพสัดุใหเ้ป็นไปตามกฎ ระเบียบและขอ้บงัคบัทางราชการ 
มีผูรั้บผิดชอบงานด้านการเงิน บญัชี และพสัดุอย่างชัดเจน สอดคล้องกบังานวิจยัของ เปรมจิต  
ศิริวฒันะตระกูล และคณะ (2550, 60) ทีÉไดว้ิจยัเรืÉอง หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารในทศันะของ
ขา้ราชการสาํนกังาน คณะกรรมการการอุดมศึกษา เห็นวา่ในดา้นการรายงานผลการรับ จ่ายเงิน และ
จดัซืÊอเป็นไปตามระเบียบ มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ มีความคิดเห็นในระดับมาก 
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พระมหาลาํพึง  ธีรปsฺโญ (2554, 73) ไดท้าํการศึกษาเรืÉอง การบริหารงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิมจงัหวดันครสวรรค ์พบวา่การบริหารงาน
กิจกรรมต่างๆ มีการสรุปเปิดเผย เปิดโอกาสให้ติดตามตรวจสอบแผนงานตรงไปตรงมา พร้อมทีÉจะ
ไดรั้บการตรวจสอบตลอดเวลาขอ้มูลข่าวสารถูกตอ้งตรงกบัความเป็นจริง สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ
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สํานกันายกรัฐมนตรี (2542, 18) ไดก้ล่าววา่ หลกัความโปร่งใสคือ การสร้างความไวว้างใจซึÉ งกนัและ
กนัของคนในชาติโดยการปรับปรุงกลไกการทาํงานขององคก์ารให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารทีÉเป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมา ดว้ยภาษาทีÉเขา้ใจง่าย 

 4) หลกัความมีส่วนร่วม การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในดา้นนีÊอยูใ่นระดบั
มาก เนืÉองจากในการบริหารสถานศึกษานัÊนผูบ้ริหารมีการรับฟังขอ้เสนอความเห็นจากบุคลากร
ในการตดัสินปัญหาสําคญัๆ  และผูบ้ริหารส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรในสถานศึกษาทาํงาน
ร่วมกนัเป็นทีมซึÉ งสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พระมหาลาํพึง  ธีรปsฺโญ (2554, 51) ไดท้าํการศึกษา
เรืÉอง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิมจงัหวดันครสวรรค ์
พบวา่ในการบริหารสถานศึกษานัÊนผูบ้ริหารมีความตระหนกัและเห็นความสําคญัของการมีส่วนร่วม
ของบุคลากรและชุมชนและส่งเสริมสนบัสนุนให้บุคลากรทาํงานเป็นทีม มีการปฏิบติัอยู่ในระดบั
มาก สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พระยุทธนา  ชุดทองมว้น (2550, 44) ทาํการศึกษาเรืÉองการใชห้ลกั
ธรรมาภิบาลในการบริหารคณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลิเทคนิคลานนา เชียงใหม่ พบวา่ผูบ้ริหาร
ใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการกาํหนดแผน เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการประเมินผลการ
ปฏิบติัและให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการวางแผนนโยบายของโรงเรียน เพราะปัจจุบนัการกระจาย
อาํนาจเป็นส่วนหนึÉงของการพฒันาประเทศ ผูบ้ริหารจึงตอ้งทาํตามนโยบาย ซึÉ งตรงกบัคาํกล่าวของ 
ธรรมรส  โชติกุญชร, 2540, 280) ทีÉกล่าววา่การบริหารแบบมีส่วนร่วมวา่ เป็นการบริหารทีÉใชยุ้ทธวิธี
ระดมกาํลงัความคิด จิตใจให้เกิดพลงัทางการบริหาร สอดคล้องกบัคาํกล่าวของ อิเซ็ตเบ  โกวิท 
(Izetbegovic, 1990) กล่าวว่าการปรึกษาหารือเป็นส่วนหนึÉ งของกระบวนการมีส่วนร่วมแบบ
ประชาธิปไตยและยงัมีความสําคญัต่อการจูงใจ เพราะบุคคลจะมีแรงจูงใจในการทีÉจะร่วมวินิจฉัย
ตดัสินปัญหามากขึÊนหากเขาไดมี้ส่วนร่วมในการดงักล่าว สอดคลอ้งกบัคาํกล่าวของ Awwa (1998, 

335-336) กล่าวว่าการปรึกษาหารือเป็นสิÉ งทีÉไม่ควรละเลยไม่ว่าจะด้วยเหตุผลอะไรก็แล้วแต่ 
สอดคล้องกบัผลงานวิจยัของ Abdel Hady (1990, 3276-A) ทีÉศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการบริหารการศึกษาในประเทศอียิปต ์ผลการศึกษาพบวา่การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นหลกัสําคญั
ของประชาธิปไตย จาํเป็นจะตอ้งปรับปรุงรูปแบบการมีส่วนร่วม การกาํหนดเป้าหมาย กาํหนดกิจกรรม 
และการติดต่อสืÉอสารระหวา่งประชาชนกบัสถานศึกษา 

 4) หลกัความรับผดิชอบ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในดา้นนีÊอยูใ่นระดบั
มาก เนืÉองจากผูบ้ริหารไม่ละเลยหรือทอดทิÊงงานในหนา้ทีÉของตนเอง อีกทัÊงผูบ้ริหารพฒันางานของ
สถานศึกษาให้สามารถเกิดผลงานเป็นทีÉประจกัษต่์อสังคมและมีความเป็นกนัเอง ยกยอ่งให้เกียรติ 
พูดจาสุภาพกบัผูร่้วมงานสอดคลอ้งกบัคาํกล่าวของ โสมนสั  ณ บางชา้ง (2544, 50) กล่าววา่ผูบ้ริหาร
กิจการตอ้งปฏิบติัหนา้ทีÉใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและขอ้กาํหนดอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบักิจการอยา่งเคร่งครัด 
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การละเลยไม่วา่จะเกิดจากการจงใจหรือประมาทเลินเล่อ อาจนาํมาซึÉ งความเสียหายอยา่งรุนแรงต่อ
กิจการ ซึÉ งผูบ้ริหารตอ้งรับผิดชอบอยา่งเต็มทีÉ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เปรมจิต  ศิริวฒันะตระกูล 
และคณะ (2550, 60) ไดว้ิจยัเรืÉอง หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารในทศันะของขา้ราชการสํานกังาน 
คณะกรรมการการอุดมศึกษา เห็นวา่ในดา้นผูบ้ริหารมีความมุ่งมัÉนในการทาํงานให้ประสบผลสําเร็จ
โดยไม่ทอดทิÊงหรือละทิÊงงาน สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ เสนะ  ติเยาว ์(2544, 3) กล่าววา่ผูบ้ริหารคือ
บุคคลทีÉรับผิดชอบต่องานในองค์กรทัÊงหมด ซึÉ งจะทาํให้การดาํเนินงานในองค์กรบรรลุเป้าหมาย 
เช่น รับต่อผลการปฏิบติังานของบุคคลในองคก์ร ถา้บุคคลในองค์กรปฏิบติังานไดดี้ผูบ้ริหารก็ได้
หนา้หรือไดรั้บความดีความชอบจากผูบ้ริหารระดบัสูงขึÊนไป แต่ถา้บุคคลในองคก์รปฏิบติังานไดไ้ม่ดี 
ผูบ้ริหารก็จะเสียหนา้ถูกตาํหนิจากผูบ้ริหารในระดบัสูงขึÊนไปทัÊงๆ ทีÉผลงานทีÉเกิดขึÊนเป็นการกระทาํ
ของบุคคลในองคก์รแต่ผูบ้ริหารตอ้งรับผิดชอบ สอดคลอ้งกบัคาํกล่าวของไมเนอร์ (Miner, 1982, 

360) กล่าววา่ผูบ้ริหารทีÉรับผดิชอบต่อผลสาํเร็จของงานจะมีอาํนาจในการใชท้รัพยากรทีÉมีอยูเ่พืÉอให้
บรรลุเป้าหมายหรือความสําเร็จของงาน ทัÊงนีÊ เนืÉองจากความรับผิดชอบจาํเป็นตอ้งมีอาํนาจ อยา่งไร
ก็ตาม เนืÉองจากผูบ้ริหารไม่สามารถทีÉจะทาํงานทุกอยา่งโดยลาํพงั จึงจาํเป็นตอ้งมอบอาํนาจให้กบั
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

 6) หลกัความคุม้ค่า การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในดา้นนีÊอยูใ่นระดบัมาก 
เนืÉองจากผูบ้ริหารมีการจดัสรรทรัพยากรทีÉมีอยูอ่ยา่งจาํกดัไดคุ้ม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด อีกทัÊง
รณรงค์ให้บุคลากรใช้สาธารณูปโภคในสถานศึกษาอย่างประหยดัและคุม้ค่าและรณรงคใ์ห้ชุมชน
ร่วมกนัอนุรักษธ์รรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ รับขวญั  ภาคภูมิ (2547, 83) 

ทีÉได้ศึกษาวิจัยเรืÉ องความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษากบัสุขภาพองคก์ารของสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษากาํแพงเพชร เขต 1 

ผลการวจิยัพบวา่ผูบ้ริหารสถานศึกษาใชก้ลยุทธ์ในการสร้างประโยชน์จากทรัพยากรอยา่งประหยดั 
คุม้ค่า สร้างสรรคแ์ละมีคุณภาพ จดัสรรห้องเรียน อาคารเรียน อาคารประกอบให้สามารถใชป้ระโยชน์
ไดเ้ต็มทีÉ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เปรมจิต  ศิริวฒันะตระกูล และคณะ (2550, 60) ไดว้ิจยัเรืÉอง 
หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารในทศันะของขา้ราชการสาํนักงาน คณะกรรมการการอุดมศึกษา  
เห็นว่าผูบ้ริหารส่งเสริมนโยบายการอนุรักษ์ และการประหยดัทรัพยากร และจดัการให้มีระบบ
ขอ้มูลสารสนเทศทีÉเป็นปัจจุบนั 

2. ผลการเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดั
นครศรีธรรมราช 
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 2.1 จาํแนกตามบทบาทหนา้ทีÉ ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั สอดคลอ้งกบัสมมุติฐาน
ทีÉตัÊงไว ้ทัÊงนีÊ เนืÉองจากปัจจุบนัผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูสอนสามญัหรือสอนศาสนามีการรับรู้งาน
ทีÉเท่าเทียมกนั เนืÉองจากผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรในสถานศึกษามีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน
มากขึÊนหรือมีการเรียนรู้ผา่นสืÉอต่างๆ มากมายทาํให้เกิดความรู้เขา้ใจพฤติกรรมการบริหารงานตาม
หลกัธรรมภิบาลมากขึÊน ส่งผลให้บุคลากรในสถานศึกษามีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมการบริหาร
โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูสถานศึกษาเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราชไม่แตกต่างกนั สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ สิภาภรณ์  
พฒัน์เชียร (2554, 86) ทีÉศึกษาเรืÉอง การบริหารสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐานตามหลกัธรรมภิบาล สังกดั
สํานกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและขา้ราชการครูผูส้อน จาํแนกตามตวัแปรตาํแหน่งโดยภาพรวม ไม่แตกต่างกนั 

  เมืÉอพิจารณาเป็นรายหลกั ไดแ้ก่หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส 
หลกัความรับผิดชอบ หลกัความคุม้ค่า พบวา่มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติทีÉมีระดบั 
0.05 ส่วนหลกัการมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกนั ทัÊงนีÊ อาจเป็นเพราะว่าบทบาทหน้าทีÉของผูบ้ริหาร
โรงเรียนกบัครูผูส้อนแตกต่างกนั คือผูบ้ริหารมีบทบาทหนา้ทีÉทีÉตอ้งทาํให้การบริหารงานทุกอย่าง
ในโรงเรียนบรรลุซึÉ งวตัถุประสงค์ของการบริหาร ซึÉ งอาจมองขา้มความตอ้งการของครูผูส้อน  
แต่ครูผูส้อนมีบทบาทในการสอน มุ่งให้นกัเรียนเกิดการเรียนรู้ จึงมีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมผูน้าํ
ตามหลกัธรรมาภิบาลแตกต่างกนั สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ สุวิทย  ์ ทองสันทดั (2550, 109) 

ทีÉศึกษาเรืÉอง พฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมาภิบาล และประสิทธิผลการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน 
สังกดันาํนกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาสกลนคร เขต 2 พบวา่ครูผูส้อนและผูบ้ริหารมีความคิดเห็นเกีÉยวกบั
พฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมาภิบาลแตกต่างกนั อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติทีÉระดบั .01 สอดคลอ้ง
กบัการศึกษาวิจยัของ ณรงค ์ ปานดาํรง (2545, 192) เรืÉองความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้าํกบัพฤติกรรม
ทีÉควรค่าแก่การยอมรับของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยม สังกดักรมสามญัศึกษา จงัหวดัสกลนคร พบว่า 
การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผูส้อน โดยรวมมีความแตกต่างกนั 

  เมืÉอพิจารณาความแตกต่างเป็นรายคู่ ของพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาโดย
ใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูสถานศึกษาเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช จาํแนกตามบทบาทหนา้ทีÉ มีประเด็นทีÉควรนาํมาอภิปราย 
ดงันีÊ  

  ในภาพรวมครูสอนศาสนากบัครูสอนสามญัแตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทาง
สถิติทีÉ 0.05 ทัÊงนีÊอาจเป็นเพราะวา่ กลุ่มตวัอยา่งทีÉสอนวิชาศาสนาหลายท่านไดส้ําเร็จการศึกษาจาก
สถาบนัการศึกษาทีÉหลากหลายทัÊงในและต่างประเทศ มีความหลากหลายทางความคิด บางส่วนมี
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ความมุ่งหวงัในตวัผูบ้ริหารสูง ต้องการให้ผูบ้ริหารเป็นผูน้ําทีÉแท้จริงทัÊงทางโลกและทางธรรม 
โดยเฉพาะเป็นผูน้าํทางดา้นจิตวิญญาณ ในขณะทีÉครูสอนสามญัไม่มีความตอ้งการในดา้นนีÊมากนกั 
สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ เฟาซี  วงค์ภกัดี (2554, 69) ไดศึ้กษาภาวะผูน้าํทีÉทีÉพึงประสงค์ของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดั
นครศรีธรรมราช พบว่าครูทีÉสอนวิชาศาสนาและครูทีÉสอนวิชาสามญัมีความคิดเห็นแตกต่างกนั
อย่างมีนัยสาํคญัทางสถิติทีÉ .05 ส่วนครูสอนศาสนากบัผูบ้ริหารและครูสอนสามญักบัผูบ้ริหาร 
มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั ทัÊงนีÊอาจเป็นเพราะวา่ผูบ้ริหารกบัครูผูส้อน ทัÊงนีÊผูว้ิจยัมีความเห็นว่า 
เนืÉองจากการปฏิบติังานในแต่หน้าทีÉไม่ได้จาํกัดอยู่ทีÉสถานภาพ จะเป็นสถานภาพใดก็สามารถ
ปฏิบติังานไดเ้หมือนกนั ซึÉ งสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ ณองก์  แสงแกว้ (2550) ว่าทีÉ ร.ต. ไดศึ้กษา
เรืÉอง ประสิทธิผลการปฏิบติังานในฝ่ายโยธาสํานกังานเขตกรุงเทพมหานครตามหลกัธรรมาภิบาล  

พบว่าประสิทธิผลการปฏิบติังานในฝ่ายโยธา สํานกังานเขตกรุงเทพมหานคร เมืÉอเปรียบเทียบกบั
ประสิทธิผลการปฏิบติังาน ในฝ่ายโยธาสํานกังานเขต กรุงเทพมหานคร ส่วนปัจจยัดา้นสถานภาพ
การไม่แตกต่างกนั 

  เมืÉอพิจารณาความแตกต่างเป็นรายคู่ ของพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาโดย
ใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูสถานศึกษาเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช แต่ละหลกั จาํแนกตามบทบาทหน้าทีÉ มีประเด็นทีÉนาํมา
อภิปรายดงันีÊ  

  หลกันิติธรรม และหลกัคุณธรรม ผูบ้ริหารกบัครูสอนศาสนาและครูสอนศาสนา
กบัครูสอนสามญัแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติทีÉ 0.05 ทัÊงนีÊอาจเป็นเพราะวา่การบริหารตาม
หลกันิติธรรม เป็นแนวทางให้บุคลากรไม่วา่จะเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาหรือครูผูส้อนจะตอ้งนาํมา
เป็นแนวทางในการปฏิบติังานให้เป็นไปในแนวทางเดียวกนั เพืÉอสร้างความเป็นระเบียบวินยัให้เกิดขึÊน
ในสถานศึกษาก็ตาม ซึÉ งแต่ละกลุ่ม อาจมีรูปแบบหรือมุมมองในการบริหารงานเชิงนิติธรรม 
แตกต่างจากลุ่มอืÉนๆ ก็เป็นได้ หรือหลกัธรรมาภิบาล เป็นหลกัปฏิบติัในเชิงคุณธรรม ซึÉ งครูสอน
ศาสนาวชิาส่วนใหญ่ทีÉสอนจะเนน้หนกัในดา้นคุณธรรม จริยธรรมมากกวา่ครูสอนสามญั ซึÉ งมีวิชา
ทีÉสอนแตกต่างกนั ซึÉ งสอดคลอ้งกบัทฤษฎีพฒันาการทางจริยธรรมของ โคลเบอร์ก (Kohlberg ’s 

Psychosocial Theory ) เพราะวา่การทีÉบุคคลใชเ้หตุผลในการเลือกทีÉจะกระทาํหรือเลือกทีÉจะไม่กระทาํ
พฤติกรรมอยา่งใดอยา่งหนึÉ ง จะแสดงให้เห็นถึงเหตุจูงใจ หรือแรงจูงใจทีÉอยูเ่บืÊองหลงัการกระทาํ
ของบุคคล หรืออาจกล่าวไดว้า่บุคคลผูที้ÉมีจริยธรรมในระดบัทีÉแตกต่างกนัอาจมีการกระทาํทีÉคลา้ยคลึง
กนัได ้และบุคคลทีÉมีการกระทาํทีÉเหมือนกนัอาจมีเบืÊองหลงัการกระทาํและระดบัจริยธรรมแตกต่าง 

(ดวงเดือน  พนัธุนาวิน, ŚŝśŠ) ส่วนผูบ้ริหารและครูสอนสามญั มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั ทัÊงนีÊ
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อาจเป็นเพราะวา่การบริหารตามหลกันิติธรรมนีÊ เป็นแนวทางให้บุคลากร ไม่วา่จะเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา
หรือครูผูส้อนสายสามญัมีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกนั กล่าวคือจะตอ้งนาํมาหลกันิติธรรมมา
เป็นแนวทางในการปฏิบติังาน สร้างความเป็นระเบียบวินยัให้เกิดขึÊนในสถานศึกษาทุกคนจะตอ้ง
ยอมรับกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัทีÉไดร่้วมกนักาํหนดขึÊนและปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด การดาํเนินงาน
ดา้นต่างๆ ของสถานศึกษาเป็นไปอยา่งมีระบบและมีประสิทธิภาพ อนัจะส่งผลให้ผูบ้ริหารและครู
สายสามญัมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พระมหาลาํพึง  ธีรปsฺโญ (2554, 79) 

ทีÉศึกษาเรืÉอง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิมจงัหวดันครสวรรค์ 
พบว่าบุคลากรทีÉมีตาํแหน่งแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม พิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่บุคลากรมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั 

  หลกัความโปร่งใส ครูสอนศาสนากบัครูสอนสามญัแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญั
ทางสถิติทีÉระดบั 0.05 ทัÊงนีÊอาจเป็นเพราะวา่ หลกัความโปร่งใสมีความละเอียดอ่อน มีความสลบัซบัซ้อน
มากกว่าหลักอืÉนๆ ความโปร่งใสถือเป็นหัวใจสําคญัของการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
ขอ้มูลข่าวสารทางการศึกษาต่างๆ โดยเฉพาะผลการดาํเนินงานและรายงานทางการเงินทีÉสถานศึกษา
เปิดเผยจะตอ้งโปร่งใส อาจเป็นไปไดว้า่ครูสอนศาสนาและครูสอนสามญัไดรั้บขอ้มูลดา้นนีÊ ไม่เท่ากนั 
สอดคลอ้งกบัคาํกล่าวของ โสมนสั  ณ บางชา้ง (2543, 50) กล่าวเกีÉยวกบัองคป์ระกอบของธรรมาภิบาล
ไวว้า่ ความโปร่งใส ผูบ้ริหารตอ้งมีความโปร่งใสในการบริหารงานของกิจการคือไม่ซ่อนเร้นหรือ
ปิดบงัในการบริหารงานรวมทัÊงตอ้งเต็มใจและอาํนวยความสะดวกให้มีกลไกในการตรวจสอบ
การปฏิบติังานของทุกส่วนงานไดทุ้กขัÊนตอน สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ เสริม  เกืÊอสังข ์(2551) 

ศึกษาเรืÉอง การศึกษาการใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  สังกดัเทศบาลนครตรัง 
พบว่าผูบ้ริหารทีÉมีตาํแหน่งต่างกนั มีการใช้หลกัธรรมาภิบาลหลกันิติธรรม  หลกัคุณธรรม 

หลกัความโปร่งใส หลกัความรับผิดชอบแตกต่างกนั ส่วนผูบ้ริหารกบัครูสอนศาสนาและครูสอนสามญั
ไม่แตกต่างกนั ทัÊงนีÊอาจเป็นเพราะว่า ผูบ้ริหารนาํขอ้มูลเผยแพร่ต่อสถานศึกษามีความถูกตอ้งตรง
กบัความเป็นจริงผูบ้ริหารมีการปฏิบติังานตรงไปตรงมา ผูบ้ริหารมีการประชุมชีÊ แจงรายละเอียด
เกีÉยวกบัเงินงบประมาณ ทาํให้เกิดความไวว้างใจจากบุคลากรในสถานศึกษาเป็นอยา่งดี สอดคลอ้ง
กบัขอ้เสนอแนะในงานวิจยัของ อคัรพงศ ์ เทพิน (2548, 181) กล่าววา่ผูบ้ริหารสร้างความไวว้างใจ
กนัระหวา่งบุคลากรในสถานศึกษา ปรับปรุงกลไกการทาํงานให้มีความโปร่งใส เปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
ทีÉเป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา มีกระบวนการตรวจสอบความถูกตอ้งได ้พร้อมทัÊงตระหนกั
ในสิทธิและหนา้ทีÉ กระตือรือร้นในการแกปั้ญหา 

  หลกัความรับผิดชอบ ครูสอนศาสนากบัครูสอนสามญัแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญั
ทางสถิติทีÉระดบั 0.05 ทัÊงนีÊอาจเป็นเพราะวา่ครูสอนศาสนาส่วนใหญ่เชืÉอวา่ความรับผิดชอบเป็นพนัธะ
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ทีÉผูบ้ริหารตอ้งปฏิบติัต่อสิÉงใดสิÉงหนึÉงโดยคาดหวงัทีÉจะบรรลุผลบางอยา่ง เป็นหนา้ทีÉตอ้งรับผิดชอบ
ไม่เฉพาะในโลกนีÊ เท่านัÊน แต่หนา้ทีÉความรับผิดชอบมีผลถึงโลกหนา้ดว้ย ดว้ยเหตุนีÊครูสอนศาสนา
มีความคาดหวงัจากตวัผูบ้ริหารในด้านนีÊ สูงมาก สอดคล้องกับคาํกล่าวของ นัซเซอร์  จาบนาว 
(Naceur Jabnoun, อา้งถึงใน นิเลาะ  แวอุเซ็ง, 2548, 86) กล่าววา่ผูบ้ริหารจะตอ้งมีความรับผิดชอบ
ทีÉมากกว่าผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ดงันัÊนผูบ้ริหารนอกจากจะตอ้งรับผิดชอบต่อสิÉงทีÉอยูภ่ายใต ้การบงัคบั
บญัชาของเขาแลว้ ยงัตอ้งรับผิดชอบต่อการถูกตรวจสอบทัÊงในโลกนีÊ และโลกหน้า ส่วนผูบ้ริหาร
กบัครูสอนศาสนาและครูสอนสามญั มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั ทัÊงนีÊอาจเป็นเพราะคณะครูและ
ผูบ้ริหารมองวา่ผูที้Éเป็นผูน้าํ โดยเฉพาะผูน้าํในอิสลามตอ้งมีคุณสมบติัประจาํตวัในดา้นความรับผิดชอบ 

ทัÊงนีÊ เพืÉอให้เกิดซึÉ งความเป็นธรรมในการบริหารงาน มีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พระมหาลาํพึง  ธีรปsฺโญ (2554) ทาํการวิจยัเรืÉอง การบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรค์ พบวา่การบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม  พบว่าบุคลากรทีÉมีตาํแหน่งแตกต่างกนั 

มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลหลกัความรับผิดชอบไม่แตกต่างกนั 

  หลกัความคุม้ค่า ครูสอนศาสนากบัครูสอนสามญัมีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั 0.05 ทัÊงนีÊอาจเป็นเพราะวา่ผูบ้ริหารสถานศึกษาแต่ละพืÊนทีÉนาํหลกัความ
คุม้ค่ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานให้เกิดประสิทธิภาพ และประสบความสําเร็จไดม้ากน้อย
แตกต่างกนัหรืออาจเป็นเพราะวา่ผูบ้ริหารบางพืÊนทีÉไม่ให้ความสําคญักบัการจดัการงบประมาณให้
เกิดประโยชน์สูงสุดเท่าทีÉควร การใชง้บประมาณบางครัÊ งไม่สอดคลอ้งกบัเป้าหมายในการพฒันา
และไม่เป็นไปตามแผนการใช้งบประมาณ ประกอบกบัสถานศึกษาส่วนใหญ่มีความขาดแคลน 
ไม่มีเงินรายไดข้องสถานศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงไม่สามารถบริหารให้เกิดประสิทธิภาพได ้
ซึÉ งสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ ชรินรัตน์  แผงดี (2550) ไดท้าํการวิจยัเรืÉอง การนาํเสนอรูปแบบ
การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนบึงพิมพาสามคัคี สํานกังาน
เขตพืÊนทีÉการศึกษานครสวรรค ์เขต 2 พบวา่บุคลากรทีÉมีตาํแหน่งแตกต่างกนัมีความคิดเห็นแตกต่าง
กนั ส่วนผูบ้ริหารกบัครูสอนศาสนาและครูสอนสามญัไม่แตกต่างกนั ทัÊงนีÊอาจเป็นเพราะวา่ สถานศึกษา
ส่วนใหญ่แมจ้ะมีทรัพยากรไม่เท่ากนั แต่ผูบ้ริหารใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรทีÉอยูจ่าํกดัให้เกิดประโยชน์
สูงสุดตามศกัยภาพของโรงเรียน มีการจดัสรรหอ้งเรียนและบริเวณสถานศึกษาใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่ง
เต็มทีÉสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ รับขวญั  ภาคภูมิ (2547, 83) กล่าววา่ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งใช้
กลยทุธ์ในการสร้างประโยชน์จากทรัพยากรอยา่งประหยดั คุม้ค่า สร้างสรรคแ์ละมีคุณภาพ จดัสรร
ห้องเรียน อาคารเรียน อาคารประกอบให้สามารถใช้ประโยชน์ไดเ้ต็มทีÉ วีราภรณ์  ปองไป (2554) 

ไดศึ้กษาวจิยั เรืÉองการบริหารงานบุคลากรดา้นเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการโดยใช้
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หลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐานอาํเภอธาตุพนม จงัหวดันครพนม ตามความคิดเห็น
ของผูบ้ริหารและครูผูส้อนพบวา่ หลกัความคุม้ค่า พบวา่ไม่แตกต่างกนั 

 Ś.2 จาํแนกตามตัวแปรวุฒิการศึกษาในภาพรวม และรายหลักไม่แตกต่างกัน 
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ซอหมาด  ใบหมาดปันจอ (ŚŝŝŚ, 91) ทีÉไดศึ้กษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ในการบริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัสตูล ผลการวิจยัพบวา่จาํแนกตาม
วุฒิการศึกษา โดยรวมไม่แตกต่างกนั เมืÉอพิจาณาเป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นหลกัความคุม้ค่า ดา้นหลกั
นิติธรรม ดา้นหลกัคุณธรรมดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัความรับผิดชอบ และดา้นหลกัการมี
ส่วนร่วมไม่มีความแตกต่างกนั ไม่สอดคล้องกบัผลการวิจยัของ ทกัษิณา  เหลืองทวีผล (2551) 

ไดศึ้กษาเรืÉอง การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัสํานกังานเขตพืÊนทีÉ
การศึกษานครสวรรค ์เขต 3 เมืÉอจาํแนกตามวุฒิการศึกษาโดยรวมพบวา่ผูที้Éมีวุฒิการศึกษาต่างกนั 
มีความคิดเห็นเกีÉยวกบัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัสําคญัทีÉระดบั .05 เมืÉอพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ผูที้Éมีวุฒิการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นแตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั .01 และสอดคลอ้งกบั พระมหาลาํพึง  ธีรปsฺโญ (ŚŝŝŜ, şŘ-šŝ)
ทีÉไดศึ้กษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรค ์

ผลการวิจยัพบว่าบุคลากรทีÉมีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกั
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม ภาพรวมไม่แตกต่างกนั เมืÉอพิจารณาเป็นรายดา้น
พบวา่ หลกัความคุม้ค่าแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั .Řŝ 

  ทัÊงนีÊผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ เนืÉองจากปัจจุบนั มีพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ 2) พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมาย
คุม้ครองใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีสิทธิอยา่งเสมอภาค เท่าเทียมกนั ในเรืÉองของ
การไดรั้บประโยชน์ตอบแทนและการประกนัความมัÉนคง ทาํให้ครูไม่วา่ครูมีวุฒิการศึกษาทีÉแตกต่างกนั 
ต่างก็มีขวญักาํลงัใจ และมีแรงจูงใจในการปฏิบติังานเท่าเทียมกนั จึงไม่มีผลต่อความคิดเห็น สอดคลอ้ง
กบัผลงานวจิยัของ เฟาซี  วงคภ์กัดี (2554, 69) ไดศึ้กษาภาวะผูน้าํทีÉทีÉพึงประสงคข์องผูบ้ริหารสถานศึกษา
ตามความคิดเห็นของครูสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช พบว่า
ผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามส่วนใหญ่มีการเอาใจใส่ครูผูส้อนในสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลามเป็นอย่างดี สนับสนุน ส่งเสริมให้ครูได้พฒันาตนเองให้ทันต่อการ
เปลีÉยนแปลง ส่งเสริมพฒันาศกัยภาพครู รวมทัÊงกระตุน้ให้ใช้นวตักรรมและเทคโนโลยีในการจดั
กิจกรรมการเรียนการสอน ส่งผลให้ครูทีÉมีวุฒการศึกษาต่างกนัไม่แตกต่างกนั สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยั
ของ สุดาวรรณ  เต็มเปีÉ ยม (2553) ทีÉไดศึ้กษาคุณลกัษณะทีÉพึงประสงคข์องผูบ้ริหารโรงเรียน ตามทศันะ
ของครูสังกดั สาํนกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาระยอง เขต 2 พบวา่ครูทีÉมีวุฒิการศึกษาต่างกนัมีทศันะ
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ไม่แตกต่างกนัสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ พระมหาลาํพึง  ธีรปsฺโญ (2554) ทาํการวิจยัเรืÉอง 
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม  จงัหวดันครสวรรค์ 
เมืÉอจาํแนกบุคลากรทีÉมีระดบัการศึกษาต่างกนั พบว่ามีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกั
ธรรมาภิบาล โดยภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั ไม่สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ เอกราช รังสรรค ์
(2553) ไดศึ้กษาวิจยัเรืÉอง ผลการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการจดัทาํบริการสาธารณะขององค์การ
บริหารส่วนตาํบลบา้นช้าง อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ พบว่าความแตกต่างของกลุ่มตวัอย่าง
ในระดบัการศึกษา ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของอบต. บา้นช้างในการ
จดัทาํบริการสาธารณะทีÉแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติทีÉระดบั .05 และไม่สอดคล้องกับ
ผลงานวิจยัของ ทกัษิณา  เหลืองทวีผล (2551) ไดศึ้กษาเรืÉอง การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัสํานกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษานครสวรรค ์เขต 3 พบว่าโดยรวมผูที้Éมีวุฒิ
การศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นเกีÉยวกบัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
แตกต่างกนัอย่างมีนยัสาํคญัทีÉระดบั .05 เมืÉอพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่าผูที้Éมีวุฒิการศึกษาต่างกนั 
มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั .01 

 2.3 จาํแนกตามตวัแปรประสบการณ์ในการทาํงาน โดยรวมและพิจารณาเป็นรายหลกั 
ไดแ้ก่หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม พบว่าแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติทีÉมีระดบั 0.05 

ส่วนหลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่าไม่แตกต่างกนั 

ไม่สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ พระมหาลาํพึง  ธีรปsฺโญ (2554) ทาํการวิจยัเรืÉอง การบริหารงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม  จงัหวดันครสวรรค์ เมืÉอจาํแนกตาม
บุคลากรทีÉมี ประสบการณ์การทาํงานต่างกนั พบว่ามีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกั
ธรรมาภิบาล โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกนั ไม่สอดคล้องกบัผลงานวิจยัของ สุไรยา  
สะมะลาเต๊ะ (2554) ศึกษาเรืÉอง พฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน
ตามความคิดเห็นของบุคลากรทางดา้นการสอนในอาํเภอจะนะ สังกดัสํานกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษา
สงขลา เขต 3 พบว่าบุคลากรทางด้านการสอนทีÉมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานแตกต่างกนั 
มีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนในทุกด้าน
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั.05 

  ทัÊงนีÊผูว้จิยัมีความเห็นวา่ เพราะวา่กลุ่มตวัอยา่งทีÉมีประสบการณ์มากกวา่มีความ
คาดหวงัจากตวัผูบ้ริหารสูง โดยเฉพาะเป็นผูน้าํทางทัÊงทางโลกและทางธรรมโดยยึดตามหลกัปรัชญา
การศึกษาในอิสลาม ทีÉมีจุดมุ่งหมายเพืÉอพฒันาผูเ้รียนให้มีความสมบูรณ์ทัÊงดา้นสติปัญญา ร่างกาย 
และจิตวิญญาณ และเป็นผูน้าํทางการเปลีÉยนแปลงเพืÉอให้สถานศึกษาได้รับการพฒันาขึÊนอย่าง
ต่อเนืÉอง สําหรับกลุ่มตวัอยา่งทีÉมีประสบการณ์นอ้ยกวา่ ไม่คาดหวงัในตวัผูบ้ริหารในดา้นนีÊมากนกั 
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อาจเป็นเพราะวา่ครูใหม่ๆ ทีÉเพิÉงเขา้มาทาํงาน มีจุดมุ่งหมายเดียวกนัคือจดัการเรียนรู้ มุ่งให้นกัเรียนมี
ความรู้ความสามารถ เป็นคนเก่ง เป็นคนดี และมีความสุขในการเรียนรู้ จึงทาํให้ประสบการณ์
ในการปฏิบติังานของครูทีÉแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารโรงเรียนไม่แตกต่างกนั สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ พระมหาลาํพึง  ธีรปsฺโญ (2554, 89) 
ประสบการณ์การทาํงาน บุคลากรทีÉมีประสบการณ์การทาํงานต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม โดยรวมและพิจารณาเป็นรายด้าน 
หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ หลกัความคุม้ค่ามีพบวา่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทาง
สถิติทีÉมีระดบั 0.05 ส่วนดา้นอืÉนไม่แตกต่างกนั สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ สุวิทย ์ ทองสันทดั 
(2550, 109) ทีÉศึกษาเรืÉอง พฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมาภิบาล และประสิทธิผลการบริหารงานของ
ผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัสาํนกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาสกลนคร เขต 2 พบวา่ผูส้อนทีÉมีประสบการณ์
ต่างกนั โดยรวมมีความคิดเห็นเกีÉยวกบัพฤติกรรมผูน้าํตามหลกัธรรมาภิบาล แตกต่างกนั สอดคลอ้ง
กบัผลงานวจิยัของ ทกัษิณา  เหลืองทวผีล (2551, 156-157) ทีÉศึกษาเรืÉอง การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัสํานกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษานครสวรรค ์เขต 3 จาํแนกตามประสบการณ์
ในการทาํงาน โดยรวมพบวา่ผูที้Éมีประสบการณ์ในการทาํงานต่างกนั มีความคิดเห็นเกีÉยวกบัการบริหาร
ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา แตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติทีÉระดบั .01 

เมืÉอพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ผูที้Éมีประสบการณ์ในการทาํงานต่างกนั มีความคิดเห็นแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั .01 ในหลกันิติธรรมและหลกัคุณธรรม 

ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาคน้ควา้ขอเสนอแนะสําหรับการวิจยัเรืÉอง พฤติกรรมการบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช 
ดงันีÊ  

ข้อเสนอแนะสําหรับการนําผลการวจัิยไปใช้ 

1. ผลการวิจยัพบว่าพฤติกรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช ในภาพรวมและรายหลกัอยู่ใน
ระดบัมาก โดยเฉพาะหลกัคุณธรรมมีการปฏิบติัอยู่ในระดบัสูงสุด จึงควรสนับสนุนส่งเสริมให้
ผูบ้ริหารสถานศึกษาทุกแห่งผดุงการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลทัÊง 6 ดา้น ให้ย ัÉงยืนต่อเนืÉอง
ตลอดไป ส่วนหลักธรรมาภิบาลทีÉมีการปฏิบติัอยู่ในระดบัตํÉาสุด จึงควรให้สถานศึกษาทุกแห่ง 
รณรงคก์ารใชส้าธารณูปโภคอยา่งประหยดัและคุม้ค่าผูบ้ริหารสถานศึกษาควรแสวงหาและจดัสรร
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ทรัพยากรให้คุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด และควรร่วมกนับาํรุงรักษา ซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ทีÉมี
อยู ่เพืÉอนาํไปใชใ้นการปฏิบติังานใหเ้กิดประสูงสุด 

2. เมืÉอพิจารณาผลการเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกั
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช พบว่า บุคลากรทีÉมีบทบาทหน้าทีÉ วุฒิการศึกษาและประสบการณ์
ต่างกนัมีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก จึงควรสนบัสนุนให้
มีการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปใชอ้ยา่งต่อเนืÉองต่อไป และควรพฒันาสนบัสนุน ส่งเสริมให้ผูบ้ริหาร
นาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัในสถานศึกษาให้มากขึÊน โดยเฉพาะหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม 
หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบและหลกัความคุม้ค่า 

3. ทุกเขตพืÊนทีÉการศึกษาในจงัหวดันครศรีธรรมราช ควรสนบัสนุนให้ผูบ้ริหารสถานศึกษา
และครูปฏิบติัการสอนไดมี้โอกาสเขา้รับการอบรมเกีÉยวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
และศึกษาดูงานสถานศึกษาทีÉมีระบบบริหารจดัการเกีÉยวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลทีÉมี
ประสิทธิภาพ เพืÉอให้ครูมีความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบัติงานและเป็นแนวทางในการนําไป
ปรับปรุงพฒันาสถานศึกษา 

4. ทุกเขตพืÊนทีÉการศึกษาในจงัหวดันครศรีธรรมราช ควรมีการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่
ผลงานของสถานศึกษาทีÉมีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล จนประสบความสําเร็จในระดบั
กลุ่ม เพืÉอแลกเปลีÉยนความคิดเห็นและประสบการณ์ในการพฒันางานของสถานศึกษา 

5. ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรประเมินผลการปฏิบติังานของตนเองภายในสถานศึกษา
จาก ครู นกัเรียน และผูป้กครองนกัเรียน เพืÉอเป็นแนวทางในการพฒันาตนเอง และบริหารสถานศึกษา
อนัจะทาํใหเ้กิดระบบการบริหารจดัการทีÉดีต่อไป 

ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยครัÊงต่อไป 

1. ควรมีการศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกดัสาํนกังานการศึกษาประถมศึกษา นครศรีธรรมราช เขต 4 

2. ควรศึกษาวิจัย พฤติกรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหาร
สถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัภาคใตต้อนบน 

3. ควรศึกษาวิจยัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษาสังกดั
สาํนกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษามธัยมศึกษา 

4. ควรศึกษาวิจยัปัจจยัทีÉส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกั
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในเจด็จงัหวดัภาคใตต้อนบน 
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 วฒิุการศึกษา ศึกษาศาสร์ดุษฎีบณัฑิตมหาวทิยาลยัศรีนคริทรวโิรฒประสานมิตร 

3. ชืÉอ-สกุล นางจนัทรา  ด่านคงรักษ ์    

 ตาํแหน่ง ศศ.ม. (การสอนภาษาไทย)ศึกษานิเทศชาํนาญการพิเศษ สพป. นศ.4 

สังกดัสาํนกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 

 วฒิุการศึกษา ศศ.ม.ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



řřš 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ข 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ตรวจแบบสอบถาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



řŚŘ 

ทีÉ ศธ พิเศษ ว. 234/2555  สาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 
 มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช

 ตาํบลท่างิÊว อาํเภอเมือง 

 จงัหวดันครศรีธรรมราช 80280 

 25  พฤศจิกายน  2555 

เรืÉอง  ขอความอนุเคราะห์เป็นผูเ้ชีÉยวชาญตรวจสอบเครืÉองมือวิจยั 

เรียน  ผูช่้วยศาสตราจารยดุ์สิต  หวนัเหล็ม (อาจารยป์ระจาํมหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช) 

สิÉงทีÉส่งมาดว้ย  เครืÉองมือในการวจิยั จาํนวน   1   ชุด 

ด้วยนายกวี  เจ๊ะหมดั นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภฏันครศรีธรรมราช กาํลังดาํเนินการวิจยัเพืÉอเสนอเป็น
วทิยานิพนธ์ เรืÉอง พฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยมีคณะกรรมการทีÉปรึกษาวิทยานิพนธ์ประกอบดว้ย 
ดร.นพรัตน์  ชยัเรือง เป็นประธานกรรมการทีÉปรึกษา ผูอ้าํนวยการกรีฑา  วรีะพงศ ์เป็นกรรมการทีÉปรึกษา 

มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิทีÉมี
ความเชีÉยวชาญในดา้นนีÊ  จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในการตรวจสอบเนืÊอหาโครงสร้างและ
การใชภ้าษาในประเด็นคาํถาม พร้อมทัÊงให้ขอ้เสนอแนะต่างๆ เพืÉอนาํไปปรับปรุงแบบสอบถามให้
ถูกตอ้งสมบูรณ์ยิÉงขึÊน อนึÉ ง นกัศึกษาจะขอนาํเครืÉองมืองานวิจยัไปประสานงานกบัท่านดว้ยตนเอง
ตามวนัและเวลาทีÉท่านกรุณานดัหมายให ้

จึงเรียนมาเพืÉอโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ ขอขอบคุณยิÉงมา ณ โอกาสนีÊ  

 ขอแสดงความนบัถือ 

 

 (รองศาสตราจารยม์ะโน  คาํบาํรุง) 
 รองผูอ้าํนวยการสาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 

สาํนกังานเลขานุการ 

โทรศพัท.์ 0-7537-7438 

โทรสาร. 0-7537-7438 



řŚř 

ทีÉ ศธ พิเศษ ว. 234/2555  สาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 
 มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช

 ตาํบลท่างิÊว อาํเภอเมือง 

 จงัหวดันครศรีธรรมราช 80280 

 25  พฤศจิกายน  2555 

เรืÉอง  ขอความอนุเคราะห์เป็นผูเ้ชีÉยวชาญตรวจสอบเครืÉองมือวิจยั 

เรียน  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.วฒิุศกัดิÍ   พิศสุวรรณ (ผูจ้ดัการโรงเรียนประทีปศาสน์อิสมาอีลอนุสรณ์) 

สิÉงทีÉส่งมาดว้ย  เครืÉองมือในการวจิยั จาํนวน   1   ชุด 

ด้วยนายกวี  เจ๊ะหมดั นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช กาํลังดาํเนินการวิจยัเพืÉอเสนอเป็น
วทิยานิพนธ์ เรืÉอง พฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยมีคณะกรรมการทีÉปรึกษาวิทยานิพนธ์ประกอบดว้ย 
ดร.นพรัตน์  ชยัเรือง เป็นประธานกรรมการทีÉปรึกษา ผูอ้าํนวยการกรีฑา  วรีะพงศ ์เป็นกรรมการทีÉปรึกษา 

มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิทีÉมี
ความเชีÉยวชาญในดา้นนีÊ  จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในการตรวจสอบเนืÊอหาโครงสร้างและ
การใชภ้าษาในประเด็นคาํถาม พร้อมทัÊงให้ขอ้เสนอแนะต่างๆ เพืÉอนาํไปปรับปรุงแบบสอบถามให้
ถูกตอ้งสมบูรณ์ยิÉงขึÊน อนึÉ ง นกัศึกษาจะขอนาํเครืÉองมืองานวิจยัไปประสานงานกบัท่านดว้ยตนเอง
ตามวนัและเวลาทีÉท่านกรุณานดัหมายให ้

จึงเรียนมาเพืÉอโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ ขอขอบคุณยิÉงมา ณ โอกาสนีÊ  

 ขอแสดงความนบัถือ 

 

 (รองศาสตราจารยม์ะโน  คาํบาํรุง) 
 รองผูอ้าํนวยการสาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 

สาํนกังานเลขานุการ 

โทรศพัท.์ 0-7537-7438 

โทรสาร. 0-7537-7438 



řŚŚ 

ทีÉ ศธ พิเศษ ว. 234/2555  สาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 
 มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช

 ตาํบลท่างิÊว อาํเภอเมือง 

 จงัหวดันครศรีธรรมราช 80280 

 25  พฤศจิกายน  2555 

เรืÉอง  ขอความอนุเคราะห์เป็นผูเ้ชีÉยวชาญตรวจสอบเครืÉองมือวิจยั 

เรียน  คุณจนัทรา  ด่านคงรักษ ์(ศึกษานิเทศกช์าํนาญการพิเศษ) 

สิÉงทีÉส่งมาดว้ย  เครืÉองมือในการวจิยั จาํนวน   1   ชุด 

ด้วยนายกวี  เจ๊ะหมดั นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภฏันครศรีธรรมราช กาํลังดาํเนินการวิจยัเพืÉอเสนอเป็น
วทิยานิพนธ์ เรืÉอง พฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยมีคณะกรรมการทีÉปรึกษาวิทยานิพนธ์ประกอบดว้ย 
ดร.นพรัตน์  ชยัเรือง เป็นประธานกรรมการทีÉปรึกษา ผูอ้าํนวยการกรีฑา  วรีะพงศ ์เป็นกรรมการทีÉปรึกษา 

มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิทีÉมี
ความเชีÉยวชาญในดา้นนีÊ  จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในการตรวจสอบเนืÊอหาโครงสร้างและ
การใชภ้าษาในประเด็นคาํถาม พร้อมทัÊงให้ขอ้เสนอแนะต่างๆ เพืÉอนาํไปปรับปรุงแบบสอบถามให้
ถูกตอ้งสมบูรณ์ยิÉงขึÊน อนึÉ ง นกัศึกษาจะขอนาํเครืÉองมืองานวิจยัไปประสานงานกบัท่านดว้ยตนเอง
ตามวนัและเวลาทีÉท่านกรุณานดัหมายให ้

จึงเรียนมาเพืÉอโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ ขอขอบคุณยิÉงมา ณ โอกาสนีÊ  

 ขอแสดงความนบัถือ 

 

 (รองศาสตราจารยม์ะโน  คาํบาํรุง) 
 รองผูอ้าํนวยการสาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 

สาํนกังานเลขานุการ 

โทรศพัท.์ 0-7537-7438 

โทรสาร. 0-7537-7438 



řŚś 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ค 

หนังสือขออนุญาตเกบ็ข้อมูลเพืÉอการวจิยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



řŚŜ 

ทีÉ ศธ พิเศษ ว. 001/2556  สาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 
  มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช 

  ตาํบลท่างิÊว อาํเภอเมือง 

  จงัหวดันครศรีธรรมราช 80280 

  6  มกราคม  2556 

เรืÉอง  ขออนุญาตเก็บขอ้มูลเพืÉอการวจิยั 

เรียน  ผูอ้าํนวยการโรงเรียนมดัรอซาตุลอูลูมิดดีนียะห์ 

สิÉงทีÉส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพืÉอการวจิยั จาํนวน       ชุด 

ด้วยนายกวี  เจ๊ะหมดั นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช กาํลงัดาํเนินการวิจยัเพืÉอเสนอเป็นวิทยานิพนธ์ 
เรืÉ อง พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยมีคณะกรรมการทีÉปรึกษาวิทยานิพนธ์ประกอบด้วย  
ดร.นพรัตน์  ชยัเรือง เป็นประธานกรรมการทีÉปรึกษา ผูอ้าํนวยการกรีฑา  วรีะพงศ ์เป็นกรรมการทีÉปรึกษา 

ในการนีÊ  นกัศึกษามีความจาํเป็นตอ้งเก็บรวบรวมขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้งโดยการแจกแบบสอบถาม
กบัผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน โรงเรียนมดัรอซาตุลอูลูมิดดีนียะห์ จงัหวดันครศรีธรรมราช 
ดงันัÊน จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านไดโ้ปรดพิจารณาอนุญาตให้นายกวี  เจ๊ะหมดั ไดเ้ก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากหน่วยงานและบุคลากรดงักล่าว เพืÉอประโยชน์ทางวชิาการต่อไป 

จึงเรียนมาเพืÉอโปรดพิจารณาอนุญาต ขอขอบคุณยิÉงมา ณ โอกาสนีÊ  

 ขอแสดงความนบัถือ 

 

 (รองศาสตราจารย ์ดร. ปัญญา เลิศไกร) 
 ผูอ้าํนวยการสาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 

สาํนกังานเลขานุการ 

โทรศพัท.์ 0-7537-7438 

โทรสาร.0-7537-7438 



řŚŝ 

ทีÉ ศธ พิเศษ ว. 001/2556  สาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 
  มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช 

  ตาํบลท่างิÊว อาํเภอเมือง 

  จงัหวดันครศรีธรรมราช 80280 

  6  มกราคม  2556 

เรืÉอง  ขออนุญาตเก็บขอ้มูลเพืÉอการวจิยั 

เรียน  ผูอ้าํนวยการโรงเรียนประทีปศาสน์ 

สิÉงทีÉส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพืÉอการวจิยั จาํนวน       ชุด 

ด้วยนายกวี  เจ๊ะหมดั นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช กาํลงัดาํเนินการวิจยัเพืÉอเสนอเป็นวิทยานิพนธ์ 
เรืÉ อง พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยมีคณะกรรมการทีÉปรึกษาวิทยานิพนธ์ประกอบด้วย  
ดร.นพรัตน์  ชยัเรือง เป็นประธานกรรมการทีÉปรึกษา ผูอ้าํนวยการกรีฑา  วรีะพงศ ์เป็นกรรมการทีÉปรึกษา 

ในการนีÊ  นกัศึกษามีความจาํเป็นตอ้งเก็บรวบรวมขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้งโดยการแจกแบบสอบถาม
กบัผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน โรงเรียนมดัรอซาตุลอูลูมิดดีนียะห์ จงัหวดันครศรีธรรมราช 
ดงันัÊน จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านไดโ้ปรดพิจารณาอนุญาตให้นายกวี  เจ๊ะหมดั ไดเ้ก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากหน่วยงานและบุคลากรดงักล่าว เพืÉอประโยชน์ทางวชิาการต่อไป 

จึงเรียนมาเพืÉอโปรดพิจารณาอนุญาต ขอขอบคุณยิÉงมา ณ โอกาสนีÊ  

 ขอแสดงความนบัถือ 

 

 (รองศาสตราจารย ์ดร. ปัญญา เลิศไกร) 
 ผูอ้าํนวยการสาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 
สาํนกังานเลขานุการ 

โทรศพัท.์ 0-7537-7438 

โทรสาร.0-7537-7438 



řŚŞ 

ทีÉ ศธ พิเศษ ว. 001/2556  สาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 
  มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช 

  ตาํบลท่างิÊว อาํเภอเมือง 

  จงัหวดันครศรีธรรมราช 80280 

  6  มกราคม  2556 

เรืÉอง  ขออนุญาตเก็บขอ้มูลเพืÉอการวจิยั 

เรียน  ผูอ้าํนวยการโรงเรียนปัญญาสารธรรมมูลนิธิ 

สิÉงทีÉส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพืÉอการวจิยั จาํนวน       ชุด 

ด้วยนายกวี  เจ๊ะหมดั นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช กาํลงัดาํเนินการวิจยัเพืÉอเสนอเป็นวิทยานิพนธ์ 
เรืÉ อง พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยมีคณะกรรมการทีÉปรึกษาวิทยานิพนธ์ประกอบด้วย  
ดร.นพรัตน์  ชยัเรือง เป็นประธานกรรมการทีÉปรึกษา ผูอ้าํนวยการกรีฑา  วรีะพงศ ์เป็นกรรมการทีÉปรึกษา 

ในการนีÊ  นกัศึกษามีความจาํเป็นตอ้งเก็บรวบรวมขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้งโดยการแจกแบบสอบถาม
กบัผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน โรงเรียนมดัรอซาตุลอูลูมิดดีนียะห์ จงัหวดันครศรีธรรมราช 
ดงันัÊน จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านไดโ้ปรดพิจารณาอนุญาตให้นายกวี  เจ๊ะหมดั ไดเ้ก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากหน่วยงานและบุคลากรดงักล่าว เพืÉอประโยชน์ทางวชิาการต่อไป 

จึงเรียนมาเพืÉอโปรดพิจารณาอนุญาต ขอขอบคุณยิÉงมา ณ โอกาสนีÊ  

 ขอแสดงความนบัถือ 

 

 (รองศาสตราจารย ์ดร. ปัญญา เลิศไกร) 
 ผูอ้าํนวยการสาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 

สาํนกังานเลขานุการ 

โทรศพัท.์ 0-7537-7438 

โทรสาร.0-7537-7438 



řŚş 

ทีÉ ศธ พิเศษ ว. 001/2556  สาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 
  มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช 

  ตาํบลท่างิÊว อาํเภอเมือง 

  จงัหวดันครศรีธรรมราช 80280 

  6  มกราคม  2556 

เรืÉอง  ขออนุญาตเก็บขอ้มูลเพืÉอการวจิยั 

เรียน  ผูอ้าํนวยการโรงเรียนมุสลิมสันติธรรมมูลนิธิ 

สิÉงทีÉส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพืÉอการวจิยั จาํนวน       ชุด 

ด้วยนายกวี  เจ๊ะหมดั นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช กาํลงัดาํเนินการวิจยัเพืÉอเสนอเป็นวิทยานิพนธ์ 
เรืÉ อง พฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยมีคณะกรรมการทีÉปรึกษาวิทยานิพนธ์ประกอบด้วย  
ดร.นพรัตน์  ชยัเรือง เป็นประธานกรรมการทีÉปรึกษา ผูอ้าํนวยการกรีฑา  วรีะพงศ ์เป็นกรรมการทีÉปรึกษา 

ในการนีÊ  นกัศึกษามีความจาํเป็นตอ้งเก็บรวบรวมขอ้มลูทีÉเกีÉยวขอ้งโดยการแจกแบบสอบถาม
กบัผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน โรงเรียนมดัรอซาตุลอูลูมิดดีนียะห์ จงัหวดันครศรีธรรมราช 
ดงันัÊน จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านไดโ้ปรดพิจารณาอนุญาตให้นายกวี  เจ๊ะหมดั ไดเ้ก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากหน่วยงานและบุคลากรดงักล่าว เพืÉอประโยชน์ทางวชิาการต่อไป 

จึงเรียนมาเพืÉอโปรดพิจารณาอนุญาต ขอขอบคุณยิÉงมา ณ โอกาสนีÊ  

 ขอแสดงความนบัถือ 

 

 (รองศาสตราจารย ์ดร. ปัญญา เลิศไกร) 
 ผูอ้าํนวยการสาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 

สาํนกังานเลขานุการ 

โทรศพัท.์ 0-7537-7438 

โทรสาร.0-7537-7438 



řŚŠ 

ทีÉ ศธ พิเศษ ว. 001/2556  สาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 
  มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช 

  ตาํบลท่างิÊว อาํเภอเมือง 

  จงัหวดันครศรีธรรมราช 80280 

  6  มกราคม  2556 

เรืÉอง  ขออนุญาตเก็บขอ้มูลเพืÉอการวจิยั 

เรียน  ผูอ้าํนวยการโรงเรียนดาํรงศาสน์ 

สิÉงทีÉส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพืÉอการวจิยั จาํนวน       ชุด 

ด้วยนายกวี  เจ๊ะหมดั นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช กาํลงัดาํเนินการวิจยัเพืÉอเสนอเป็นวิทยานิพนธ์ 
เรืÉ อง พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยมีคณะกรรมการทีÉปรึกษาวิทยานิพนธ์ประกอบด้วย  
ดร.นพรัตน์  ชยัเรือง เป็นประธานกรรมการทีÉปรึกษา ผูอ้าํนวยการกรีฑา  วรีะพงศ ์เป็นกรรมการทีÉปรึกษา 

ในการนีÊ  นกัศึกษามีความจาํเป็นตอ้งเก็บรวบรวมขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้งโดยการแจกแบบสอบถาม
กบัผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน โรงเรียนมดัรอซาตุลอูลูมิดดีนียะห์ จงัหวดันครศรีธรรมราช 
ดงันัÊน จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านไดโ้ปรดพิจารณาอนุญาตให้นายกวี  เจ๊ะหมดั ไดเ้ก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากหน่วยงานและบุคลากรดงักล่าว เพืÉอประโยชน์ทางวชิาการต่อไป 

จึงเรียนมาเพืÉอโปรดพิจารณาอนุญาต ขอขอบคุณยิÉงมา ณ โอกาสนีÊ  

 ขอแสดงความนบัถือ 

 

 (รองศาสตราจารย ์ดร. ปัญญา เลิศไกร) 
 ผูอ้าํนวยการสาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 

สาํนกังานเลขานุการ 

โทรศพัท.์ 0-7537-7438 

โทรสาร.0-7537-7438 



řŚš 

ทีÉ ศธ พิเศษ ว. 001/2556  สาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 
  มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช 

  ตาํบลท่างิÊว อาํเภอเมือง 

  จงัหวดันครศรีธรรมราช 80280 

  6  มกราคม  2556 

เรืÉอง  ขออนุญาตเก็บขอ้มูลเพืÉอการวจิยั 

เรียน  ผูอ้าํนวยการโรงเรียนประทีปศาสน์อิสมาอีลอนุสรณ์ 

สิÉงทีÉส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพืÉอการวจิยั จาํนวน       ชุด 

ด้วยนายกวี  เจ๊ะหมดั นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช กาํลงัดาํเนินการวิจยัเพืÉอเสนอเป็นวิทยานิพนธ์ 
เรืÉ อง พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยมีคณะกรรมการทีÉปรึกษาวิทยานิพนธ์ประกอบด้วย  
ดร.นพรัตน์  ชยัเรือง เป็นประธานกรรมการทีÉปรึกษา ผูอ้าํนวยการกรีฑา  วรีะพงศ ์เป็นกรรมการทีÉปรึกษา 

ในการนีÊ  นกัศึกษามีความจาํเป็นตอ้งเก็บรวบรวมขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้งโดยการแจกแบบสอบถาม
กบัผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน โรงเรียนมดัรอซาตุลอูลูมิดดีนียะห์ จงัหวดันครศรีธรรมราช 
ดงันัÊน จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านไดโ้ปรดพิจารณาอนุญาตให้นายกวี  เจ๊ะหมดั ไดเ้ก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากหน่วยงานและบุคลากรดงักล่าว เพืÉอประโยชน์ทางวชิาการต่อไป 

จึงเรียนมาเพืÉอโปรดพิจารณาอนุญาต ขอขอบคุณยิÉงมา ณ โอกาสนีÊ  

 ขอแสดงความนบัถือ 

 

 (รองศาสตราจารย ์ดร. ปัญญา เลิศไกร) 
 ผูอ้าํนวยการสาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 

สาํนกังานเลขานุการ 

โทรศพัท.์ 0-7537-7438 

โทรสาร.0-7537-7438 



řśŘ 

ทีÉ ศธ พิเศษ ว. 001/2556  สาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 
  มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช 

  ตาํบลท่างิÊว อาํเภอเมือง 

  จงัหวดันครศรีธรรมราช 80280 

  6  มกราคม  2556 

เรืÉอง  ขออนุญาตเก็บขอ้มูลเพืÉอการวจิยั 

เรียน  ผูอ้าํนวยการโรงเรียนบาํรุงศาสน์วทิยา 

สิÉงทีÉส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพืÉอการวจิยั จาํนวน       ชุด 

ด้วยนายกวี  เจ๊ะหมดั นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช กาํลงัดาํเนินการวิจยัเพืÉอเสนอเป็นวิทยานิพนธ์ 
เรืÉ อง พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยมีคณะกรรมการทีÉปรึกษาวิทยานิพนธ์ประกอบด้วย  
ดร.นพรัตน์  ชยัเรือง เป็นประธานกรรมการทีÉปรึกษา ผูอ้าํนวยการกรีฑา  วรีะพงศ ์เป็นกรรมการทีÉปรึกษา 

ในการนีÊ  นกัศึกษามีความจาํเป็นตอ้งเก็บรวบรวมขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้งโดยการแจกแบบสอบถาม
กบัผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน โรงเรียนมดัรอซาตุลอูลูมิดดีนียะห์ จงัหวดันครศรีธรรมราช 
ดงันัÊน จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านไดโ้ปรดพิจารณาอนุญาตให้นายกวี  เจ๊ะหมดั ไดเ้ก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากหน่วยงานและบุคลากรดงักล่าว เพืÉอประโยชน์ทางวชิาการต่อไป 

จึงเรียนมาเพืÉอโปรดพิจารณาอนุญาต ขอขอบคุณยิÉงมา ณ โอกาสนีÊ  

 ขอแสดงความนบัถือ 

 

 (รองศาสตราจารย ์ดร. ปัญญา เลิศไกร) 
 ผูอ้าํนวยการสาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 

สาํนกังานเลขานุการ 

โทรศพัท.์ 0-7537-7438 

โทรสาร.0-7537-7438 



řśř 

ทีÉ ศธ พิเศษ ว. 001/2556  สาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 
  มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช 

  ตาํบลท่างิÊว อาํเภอเมือง 

  จงัหวดันครศรีธรรมราช 80280 

  6  มกราคม  2556 

เรืÉอง  ขออนุญาตเก็บขอ้มูลเพืÉอการวจิยั 

เรียน  ผูอ้าํนวยการโรงเรียนมะฮดัอิสลามอีมานียะฮ์ 

สิÉงทีÉส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพืÉอการวจิยั จาํนวน       ชุด 

ด้วยนายกวี  เจ๊ะหมดั นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช กาํลงัดาํเนินการวิจยัเพืÉอเสนอเป็นวิทยานิพนธ์ 
เรืÉ อง พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยมีคณะกรรมการทีÉปรึกษาวิทยานิพนธ์ประกอบด้วย  
ดร.นพรัตน์  ชยัเรือง เป็นประธานกรรมการทีÉปรึกษา ผูอ้าํนวยการกรีฑา  วรีะพงศ ์เป็นกรรมการทีÉปรึกษา 

ในการนีÊ  นกัศึกษามีความจาํเป็นตอ้งเก็บรวบรวมขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้งโดยการแจกแบบสอบถาม
กบัผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน โรงเรียนมดัรอซาตุลอูลูมิดดีนียะห์ จงัหวดันครศรีธรรมราช 
ดงันัÊน จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านไดโ้ปรดพิจารณาอนุญาตให้นายกวี  เจ๊ะหมดั ไดเ้ก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากหน่วยงานและบุคลากรดงักล่าว เพืÉอประโยชน์ทางวชิาการต่อไป 

จึงเรียนมาเพืÉอโปรดพิจารณาอนุญาต ขอขอบคุณยิÉงมา ณ โอกาสนีÊ  

 ขอแสดงความนบัถือ 

 

 (รองศาสตราจารย ์ดร. ปัญญา เลิศไกร) 
 ผูอ้าํนวยการสาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 

สาํนกังานเลขานุการ 

โทรศพัท.์ 0-7537-7438 

โทรสาร.0-7537-7438 



řśŚ 

ทีÉ ศธ พิเศษ ว. 001/2556  สาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 
  มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช 

  ตาํบลท่างิÊว อาํเภอเมือง 

  จงัหวดันครศรีธรรมราช 80280 

  6  มกราคม  2556 

เรืÉอง  ขออนุญาตเก็บขอ้มูลเพืÉอการวจิยั 

เรียน  ผูอ้าํนวยการโรงเรียนอลัมูวาห์ฮิดีน 

สิÉงทีÉส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพืÉอการวจิยั จาํนวน       ชุด 

ด้วยนายกวี  เจ๊ะหมดั นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช กาํลงัดาํเนินการวิจยัเพืÉอเสนอเป็นวิทยานิพนธ์ 
เรืÉ อง พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยมีคณะกรรมการทีÉปรึกษาวิทยานิพนธ์ประกอบด้วย 
ดร.นพรัตน์  ชยัเรือง เป็นประธานกรรมการทีÉปรึกษา ผูอ้าํนวยการกรีฑา  วรีะพงศ ์เป็นกรรมการทีÉปรึกษา 

ในการนีÊ  นกัศึกษามีความจาํเป็นตอ้งเก็บรวบรวมขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้งโดยการแจกแบบสอบถาม
กบัผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน โรงเรียนมดัรอซาตุลอูลูมิดดีนียะห์ จงัหวดันครศรีธรรมราช 
ดงันัÊน จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านไดโ้ปรดพิจารณาอนุญาตให้นายกวี  เจ๊ะหมดั ไดเ้ก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากหน่วยงานและบุคลากรดงักล่าว เพืÉอประโยชน์ทางวชิาการต่อไป 

จึงเรียนมาเพืÉอโปรดพิจารณาอนุญาต ขอขอบคุณยิÉงมา ณ โอกาสนีÊ  

 ขอแสดงความนบัถือ 

 

 (รองศาสตราจารย ์ดร. ปัญญา เลิศไกร) 
 ผูอ้าํนวยการสาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 

สาํนกังานเลขานุการ 

โทรศพัท.์ 0-7537-7438 

โทรสาร.0-7537-7438 



řśś 

ทีÉ ศธ พิเศษ ว. 001/2556  สาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 
  มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช 

  ตาํบลท่างิÊว อาํเภอเมือง 

  จงัหวดันครศรีธรรมราช 80280 

  6  มกราคม  2556 

เรืÉอง  ขออนุญาตเก็บขอ้มูลเพืÉอการวจิยั 

เรียน  ผูอ้าํนวยการโรงเรียนพฒันศาสน์วทิยา 

สิÉงทีÉส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพืÉอการวจิยั จาํนวน       ชุด 

ด้วยนายกวี  เจ๊ะหมดั นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช กาํลงัดาํเนินการวิจยัเพืÉอเสนอเป็นวิทยานิพนธ์ 
เรืÉ อง พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยมีคณะกรรมการทีÉปรึกษาวิทยานิพนธ์ประกอบด้วย  
ดร.นพรัตน์  ชยัเรือง เป็นประธานกรรมการทีÉปรึกษา ผูอ้าํนวยการกรีฑา  วรีะพงศ ์เป็นกรรมการทีÉปรึกษา 

ในการนีÊ  นกัศึกษามีความจาํเป็นตอ้งเก็บรวบรวมขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้งโดยการแจกแบบสอบถาม
กบัผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน โรงเรียนมดัรอซาตุลอูลูมิดดีนียะห์ จงัหวดันครศรีธรรมราช 
ดงันัÊน จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านไดโ้ปรดพิจารณาอนุญาตให้นายกวี  เจ๊ะหมดั ไดเ้ก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากหน่วยงานและบุคลากรดงักล่าว เพืÉอประโยชน์ทางวชิาการต่อไป 

จึงเรียนมาเพืÉอโปรดพิจารณาอนุญาต ขอขอบคุณยิÉงมา ณ โอกาสนีÊ  

 ขอแสดงความนบัถือ 

 

 (รองศาสตราจารย ์ดร. ปัญญา เลิศไกร) 
 ผูอ้าํนวยการสาํนกังานคณะกรรมการบณัฑิตศึกษา 

สาํนกังานเลขานุการ 

โทรศพัท.์ 0-7537-7438 

โทรสาร.0-7537-7438 
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ภาคผนวก  ง 

แบบสอบถามเพืÉอการวจิยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



řśŝ 

แบบสอบถามเพืÉอการวจิัย 

เรืÉอง 

พฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนา
อสิลามจังหวดันครศรีธรรมราช  

***************************** 

คําชีÊแจง : 

1. แบบสอบถามชุดนีÊ  จดัทาํขึÊนเพืÉอศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามจงัหวดันครศรีธรรมราช ซึÉ งท่านเป็นบุคคลหนึÉง
ทีÉไดรั้บการคดัเลือกใหเ้ป็นผูต้อบแบบสอบถาม โปรดตอบแบบสอบถามตามความคิดเห็นของท่าน
อย่างแทจ้ริงให้ครบถว้นทุกขอ้คาํถาม คาํตอบของท่านผูว้ิจยัจะรักษาไวเ้ป็นความลบัและจะไม่มี
ผลกระทบต่อการปฏิบติังานของท่าน หรือหน่วยงานทีÉท่านรับผิดชอบ เนืÉองจากผูว้ิจยัจะนาํคาํตอบ
ของท่านไปใชว้เิคราะห์ในภาพรวมเท่านัÊน 

2. แบบสอบถามชุดนีÊประกอบดว้ย 3 ตอน ดงันีÊ  
 ตอนทีÉ 1 ขอ้มูลเบืÊองตน้ของผูต้อบแบบสอบถาม 

 ตอนทีÉ 2 พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลามจงัหวดันครศรีธรรมราช 

 ตอนทีÉ 3 ขอ้เสนอแนะในการใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชน
สอนศาสนาอิสลามจงัหวดันครศรีธรรมราช 

ตอนทีÉ 1  ขอ้มูลเบืÊองตน้ของผูต้อบแบบสอบถาม 

คําชีÊแจง : โปรดทาํเครืÉองหมาย  ใน ทีÉตรงกบัความเป็นจริงของท่าน 

1. บทบาทหนา้ทีÉ 
ผูบ้ริหาร ครูสอนศาสนา ครูสอนสามญั 

2. วฒิุการศึกษา 
ตํÉากวา่ ป. ตรี ปริญญาตรี สูงกวา่ ป. ตรี 

3. ประสบการณ์ในการทาํงาน 

ตํÉากวา่ 6 ปี ตัÊงแต่6 - 15 ปี ตัÊงแต่ 16 ปีขึÊนไป  

 

 



řśŞ 

คําชีÊแจง ให้ท่านอ่านข้อความต่อไปนีÊ แต่ละข้อ แล้วแสดงความคิดเห็นหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารดงักล่าวนัÊนเป็นสิÉงจาํเป็นสําหรับผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามเพียงใด 
โดยทาํเครืÉองหมาย ลงในช่องระดบั 5- 4 – 3 – 2 – 1 ทีÉตรงตามความเห็นของท่านมากทีÉสุดเพียง
ช่องเดียวเท่านัÊน ระดบัความตอ้งการ 5 ระดบั มีความหมายดงันีÊ  

5 หมายถึง  ระดบัความคิดเห็นทีÉตอ้งการมากทีÉสุด 

4 หมายถึง ระดบัความคิดเห็นทีÉตอ้งการมาก 

3 หมายถึง ระดบัความคิดเห็นทีÉตอ้งการปานกลาง 

2 หมายถึง ระดบัความคิดเห็นผูน้าํทีÉตอ้งการนอ้ย 

1 หมายถึง ระดบัความคิดเห็นผูน้าํทีÉตอ้งการนอ้ยทีÉสุด 

ทีÉ ข้อคําถาม ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

 

1 

ด้านหลกันิติธรรม 

มีการกาํหนด กฏ ระเบียบ ขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานอยา่งถูกตอ้ง 

     

2 จดัระบบประกนัคุณภาพการศึกษา      

3 บริหารงานโดยยดึหลกัการปฏิบติัตามกฏระเบียบของสถานศึกษา      

4 ปฏิบติังานโดยยดึตามกฏ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ของทางราชการ      

5 แนะนาํแนวทางการปฏิบติังานใหถู้กตอ้งตามกฏ ระเบียบของสถานศึกษา      

6 กาํหนดแนวทางปฏิบติังานในโรงเรียนอยา่งชดัเจน      

7 กาํหนดช่วงเวลาประเมินผลทีÉแน่นอน      

8 มีระบบการบริหารวชิาการ การเงินและบุคลกรชดัเจน      

9 พิจารณาลงโทษผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดว้ยความเป็นธรรม      

10 พิจารณาแผนการปฏิบติังานของครูดว้ยความยติุธรรม      

 

11 

ด้านหลกัคุณธรรม 

มีความเสียสละและทุ่มเทดา้นการบริหารสถานศึกษา 
     

12 ไม่เอาเปรียบผูร่้วมงาน      

13 ปฏิบติัหนา้ทีÉดว้ยความซืÉอสัตยสุ์จริตตรงไปตรงมาและตรงเวลา      

14 มีความรักและจริงใจต่อผูร่้วมงาน      

15 ประพฤติตนเป็นแบบอยา่งทีÉดี มีวนิยัต่อตนเอง      

16 มีความรู้ในดา้นศาสนาและปฏิบติัศาสนกิจอยา่งเคร่งครัด      



řśş 

ทีÉ ข้อคําถาม 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

17 ปฏิบติัตามจรรยาบรรณของผูบ้ริหารและบุคลากรทางการศึกษา      

18 มีความอดทน อดกลัÊนสูง      

19  ยอมรับความคิดเห็นทีÉหลากหลาย      

20  ปฏิบติัต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดว้ยความเป็นธรรมเมืÉอมีขอ้ขดัแยง้      

 

21 

ด้านความโปร่งใส  
การบริหารงานกิจกรรมมีการสรุปเปิดเผยต่อคณะบุคลากรและผูบ้ริหาร 

     

22 กาํหนดบทบาทหนา้ทีÉของบุคลากรตามบทบาทหนา้ทีÉอยา่งเปิดเผย      

23 เปิดโอกาสใหชุ้มชนมีส่วนร่วมรับรู้และร่วมเป็นกรรมการดา้นต่างๆ       

24 กระบวนการทาํงานเปิดเผยพร้อมทีÉจะไดรั้บการตรวจสอบตลอดเวลา      

25  ขอ้มูลทีÉเผยแพร่ต่อสถานศึกษามีความถูกตอ้งตรงกบัความเป็นจริง      

26 ชีÊแจงรายละเอียดเกีÉยวกบังบประมาณทีÉสถานศึกษาไดรั้บใหบุ้คลากร
ทราบ 

     

27 มีการแต่งตัÊงคณะกรรมเบิกจ่ายเงินถูกตอ้งตามระเบียบของทางราชการ      

28 มีผูรั้บผดิชอบงานดา้นการเงิน บญัชี และพสัดุอยา่งชดัเจน      

29 มีการใชจ่้ายเงินเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกิจกรรม โครงการและ
เป็นประโยชน์ต่อสถานศึกษา 

     

30 มีรายงานการรับ-จ่ายงบประมาณแก่กรรมการสถานศึกษาและชุมชน
ทราบ 

     

 

31 

ด้านการมีส่วนร่วม 

ตระหนกัและเห็นความสาํคญัการมีส่วนร่วมของบุคลากรและชุมชน 
     

32 เปิดโอกาสใหบุ้คลากรเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ทีÉดาํเนินการ      

33 บุคลากรมีส่วนร่วมในการวางแผนปฏิบติังาน      

34 รับฟังขอ้เสนอความเห็นจากบุคลากรในการตดัสินปัญหาสาํคญัๆ      

35 ได้รับความร่วมมือด้านการบริหารจากบุคลากรส่วนใหญ่ของ
สถานศึกษา 

     

36 ใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา      

37 ส่งเสริมสนบัสนุนใหบุ้คลากรในสถานศึกษาทาํงานร่วมกนัเป็นทีม      



řśŠ 

ทีÉ ข้อคําถาม 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

38 ภารกิจของงานมีการแบ่งกระจายตามความเหมาะสมกบับุคลากร      

39 บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานของผูบ้ริหาร      

40 เปิดโอกาสและส่งเสริมใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบติังานตาม
อาํนาจหนา้ทีÉอยา่งครบถว้นสมบูรณ์ 

     

 

41 

หลกัความรับผดิชอบ 

ตระหนกัในหนา้ทีÉ มีจิตสาํนึกในความรับผดิชอบต่อสถานศึกษา 
     

42 ส่งเสริมสนบัสนุนให้ครูจดักิจกรรมการเรียนการสอนให้สอดคลอ้ง
กบัหลกัสูตรสภาพแวดลอ้มและความตอ้งการของทอ้งถิÉน  

     

43 มีความกระตือรือร้นในการแกปั้ญหาต่างๆ ของสถานศึกษา      

44 มีความเป็นกนัเอง ยกยอ่งใหเ้กียรติและพดูจาสุภาพกบัผูร่้วมงาน      

45 พฒันางานของสถานศึกษาให้สามารถเกิดผลงานเป็นทีÉประจกัษ์ต่อ
สังคม 

     

46 มีการพฒันาทีมงานโดยการนิเทศและอบรมอยา่งสมํÉาเสมอ      

47 แสวงหาทรัพยากรมาสนบัสนุนสถานศึกษาและจดัระบบบริหารงาน
อยา่งชดัเจน 

     

48 มีการประสานงานทัÊงภายในและภายนอกสถานศึกษา      

49 ไม่ละเลยหรือทอดทิÊงงานในหนา้ทีÉของตนเอง      

50 เคารพในความคิดเห็นทีÉแตกต่างและกล้าทีÉจะยอมรับผลจากสิÉ งทีÉ
ตนเองไดก้ระทาํ 

     

 

51 

หลกัความคุ้มค่า 
จดัสรรทรัพยากรทีÉมีอยูอ่ยา่งจาํกดัไดคุ้ม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 

     

52 รณรงค์ให้บุคลากรใช้สาธารณูปโภคในสถานศึกษาอย่างประหยดั
และคุม้ค่า 

     

53 รณรงคใ์หบุ้คลากรและชุมชนร่วมกนัอนุรักษธ์รรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม      

54 ผูบ้ริหารควบคุมการใชว้สัดุการศึกษาใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด       

55 ส่งเสริมและ สนบัสนุนใหบุ้คลากรใชว้สัดุในทอ้งถิÉนทาํสืÉอการเรียน
การสอน 

     

56 จดัสรรหอ้งเรียน และบริเวณสถานศึกษาใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเตม็ทีÉ      



řśš 

ทีÉ ข้อคําถาม 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

57 ซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ทีÉใช้ในการปฏิบติังานตามความจาํเป็นเพืÉอ
ประโยชน์สูงสุด 

     

58 ส่งเสริมและสนบัสนุนการนาํทรัพยากรทีÉใชแ้ลว้กลบัมาใชอี้กเพืÉอให้
เกิดประโยชน์อยา่งคุม้ค่า 

     

59 กระตุน้ใหค้รูและนกัเรียนใชห้อ้งปฏิบติัการต่าง ๆ อยา่งเตม็ศกัยภาพ       

60 ส่งเสริมและมีแนวปฏิบติัใหมี้การใชท้รัพยากรทดแทน      

 

ตอนทีÉ 3 ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะในการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  กรุณาให้
ขอ้เสนอแนะ ตามทีÉท่านทราบเป็นรายหลกั  

1. หลกันิติธรรม  

 ...........................................................................................................................................................  

 ...........................................................................................................................................................  

 ...........................................................................................................................................................  

 ...........................................................................................................................................................  

2. หลกัคุณธรรม  

 ...........................................................................................................................................................  

 ...........................................................................................................................................................  

 ...........................................................................................................................................................  

 ...........................................................................................................................................................  

3. หลกัความโปร่งใส  

 ...........................................................................................................................................................  

 ...........................................................................................................................................................  

 ...........................................................................................................................................................  

 ...........................................................................................................................................................  

 

 

 

 



řŜŘ 

4. หลกัการมีส่วนร่วม  

 ...........................................................................................................................................................  

 ...........................................................................................................................................................  

 ...........................................................................................................................................................  

 ...........................................................................................................................................................  

5. หลกัความรับผดิชอบ  

 ...........................................................................................................................................................  

 ...........................................................................................................................................................  

 ...........................................................................................................................................................  

 ...........................................................................................................................................................  

6. หลกัความคุม้ค่า  
 ...........................................................................................................................................................  

 ...........................................................................................................................................................  

 ...........................................................................................................................................................  

 ...........................................................................................................................................................  

 

ขอขอบคุณเป็นอยา่งสูง  

นายกว ี เจะ๊หมดั 

นกัศึกษาปริญญาโท สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 
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ประวตัผู้ิวจิยั 

ชืÉอ – ชืÉอสกุล นายกว ี เจะ๊หมดั 

วนั เดือน ปีเกดิ 13  มีนาคม  ŚŝŚś 

สถานทีÉเกดิ อาํท่าศาลา  จงัหวดันครศรีธรรมราช 

ตําแหน่งหน้าทีÉปัจจุบัน ผูอ้าํนวยการโรงเรียนปัญญาสารธรรมมูลนิธิ 

 ตาํบลท่าศาลา อาํเภอท่าศาลา จงัหวดันครศรีธรรมราช 

 สาํนกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 

ประวตัิการศึกษา 
 พ.ศ. 2536 ประถมศึกษา โรงเรียนบา้นสระบวั 

  อาํเภอท่าศาลา จงัหวดันครศรีธรรมราช 

 พ.ศ. 2539 มธัยมศึกษาตอนตน้ โรงเรียนปัญญาสารธรรมมูลนิธิ 

  อาํเภอท่าศาลา จงัหวดันครศรีธรรมราช 

 พ.ศ. 2543 มธัยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนดารุลฮูดาห์วทิยา 

  อาํเภอเมือง จงัหวดัยะลา 
 พ.ศ. 2548 ศิลปศาสตรบณัฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์) 
  มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช 

 พ.ศ. 2552 ประกาศนียบตัรบณัฑิต วชิาชีพครู (ป.บณัฑิต วชิาชีพครู) 
  มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณ์ราชวทิยาลยั 

 พ.ศ. 2556 ปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑิต (การบริหารการศึกษา) 
  มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช 


