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ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 โรงเรียนขนาดเล็กเป็นปรากฏการณ์ทางการศึกษาที�ทา้ทายผูบ้ริหารการศึกษาในทุกยุค
ทุกสมัย  กระทรวงศึกษาธิการได้พยายามแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กตั, งแต่อดีตที�ผ่านมา 
อยา่งต่อเนื�องเมื�อ  พบวา่อตัราการเกิดของประชากรไดล้ดลงตามลาํดบัไดส่้งผลให้จาํนวนประชากร
ในวยัประถมศึกษาลดลง  ซึ� งพบวา่ในช่วงปี 2545 – 2549  ลดลงจาก  5,792,636  ในปี 2545 เป็น  
5,505,594  ในปี 2549  ซึ� งลดลงถึง  287,042  คน  คิดเป็นร้อยละ  4.96  ภายในระยะเวลา  5  ปี  
ประกอบกบัอตัราการยา้ยของประชากรจากชนบทเข้าสู่เมืองเป็นจาํนวนมาก  ดังนั,นจึงทาํให้
นักเรียนที�เป็นตวัป้อนให้แก่โรงเรียนประถมศึกษาที�กระจายอยู่ทั�วประเทศถึง 30,000  กว่าโรง  
จึงลดลงตามลาํดบั  ด้วยความตระหนักว่าการที�มีโรงเรียนขนาดเล็กเป็นจาํนวนมากย่อมส่งผล 
ถึงประสิทธิภาพในการบริหารจดัการโดยเฉพาะอยา่งยิ�งการบริหารอตัรากาํลงัครู  กระทรวงศึกษาธิการ 
ได้ดาํเนินมาตรการยุบรวมโรงเรียนขนาดเล็กอย่างต่อเนื�องในช่วงปี  2536 ถึงปี 2546 สามารถ 
ยบุโรงเรียนได ้2,288  แห่ง  อยา่งไรกดี็มาตรการยุบและรวมโรงเรียนมิใช่แนวทางแกไ้ขปัญหาที�จะ
ประสบความสาํเร็จในทุกกรณี (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั,นพื,นฐาน, 2551) 

จากปรากฏการณ์ดงักล่าวปัญหาที�ตามมาอยา่งไม่อาจหลีกเลี�ยงไดคื้อปัญหาครูไม่ครบชั,น 
ในโรงเรียนขนาดเล็ก  เนื�องจากอัตรากําลังครูขึ, นอยู่กับจาํนวนนักเรียน โรงเรียนขนาดเล็ก 
กวา่ 30,000  โรง  ลว้นประสบปัญหานี, เช่นเดียวกนั  ทาํใหก้ารจดัการศึกษาไมส่ามารถดาํเนินการให้
เป็นไปตามมาตรฐานอย่างเท่าเทียมกับโรงเรียนขนาดใหญ่ที� มีครูครบชั, น  จึงเป็นหน้าที� 
ของสถานศึกษาในการแสวงหาวธีิการ  รูปแบบ และสื�อเทคโนโลยีที�เหมาะสม มาใชใ้นการบริหาร
จดัการสถานศึกษาใหเ้กิดประโยชน์ต่อคุณภาพของผูเ้รียนสูงสุด 

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พุทธศกัราช  2542  และแกไ้ขเพิ�มเติม พุทธศกัราช 
2545  มาตรา  10  ระบุว่าการจดัการศึกษาตอ้งจดัให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับ
การศึกษาขั,นพื,นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที�รัฐต้องจดัให้อย่างทั�วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่าย  และระบุให้รัฐบาลตอ้งจดัสรรคลื�นความถี�  สื�อตวันาํและโครงสร้างพื,นฐานอื�นที�จาํเป็น
ต่อการส่งวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทศัน์  วิทยุโทรคมนาคมและการสื�อสารในรูปแบบอื�นเพื�อใช้
สําหรับการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  การศึกษาตามอธัยาศยั  การทาํนุบาํรุงศาสนา  
ศิลปวฒันธรรมตามความจาํเป็น  โดยมุ่งหวงัให้คลื�นความถี�และสื�อตวันาํเป็นตวักลางในการนาํพา
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ความรู้และวิทยากรดา้นต่างๆไปสู่ประชาชนได้อยา่งทั�วถึงทุกพื,นที�โดยเฉพาะในชนบทห่างไกล 
ซึ� งเป็นประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ  และสามารถแกปั้ญหาครูไม่ครบชั,นในโรงเรียนขนาดเล็ก
ไดเ้ป็นอยา่งดี 

การศึกษาทางไกลผา่นดาวเทียมเป็นเทคโนโลยีที�มูลนิธิการศึกษาทางไกลผา่นดาวเทียม
ได้ดําเนินการมาก่อนที�จะมีการปฏิรูปการศึกษา  ถือได้ว่าเป็นการปูพื,นฐานการจัดการศึกษา 
ที�ครอบคลุม การจดัการศึกษาทุกรูปแบบ  ทั,งในระบบ  นอกระบบ  และตามอธัยาศยั  ทาํให้ทนัต่อ
การเปลี�ยนแปลงทางการศึกษาอยู่เสมอ  นับว่าการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมเป็นยุทธศาสตร์
สําคญัในการจดัการศึกษาของชาติให้บรรลุเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาพุทธศกัราช 
2542  (อุไรวรรณ  กรุณานนทกิจจา, 2547 )  การจดัการศึกษาทางไกลผา่นดาวเทียมโดยสื�อบทเรียน
ทางโทรทศัน์เป็นทางเลือกหนึ� งที�มีประสิทธิภาพ  สามารถถ่ายทอดวิชาการสาขาต่างๆ  สื�อสาร 
ถึงผูค้นเป็นจาํนวนมากในเวลาเดียวกนั  ครอบคลุมทุกพื,นที�ของประเทศ  ที�สามารถรับสัญญาณได้
อยา่งทั�วถึง  สร้างความเสมอภาคและโอกาสทางการเรียนรู้ที�มีประสิทธิภาพแก่ผูเ้รียนทั,งที�อยูใ่น
เมืองและชนบทที�ห่างไกลนอกจากสามารถบรรเทาปัญหาการขาดแคลนอตัรากาํลงัครูแลว้  ยงัเป็น
การลดภาระค่าใช้จ่ายในการจดัการศึกษาของรัฐบาล  รวมทั,งเป็นสื�อกระตุน้และส่งเสริมพฒันา
กระบวนการจดัการเรียนการสอนของครูใหมี้คุณภาพและประสิทธิภาพสูงขึ,นโรงเรียนวงัไกลกงัวล  
ได้จดัการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม โดยมีนายขวญัแกว้  วชัโรทยั  รองเลขาธิการพระราชวงั 
ฝ่ายกิจกรรมพิเศษ  ประธานกรรมการบริหารมูลนิธิราชประชานุเคราะห์  ผูจ้ดัการโรงเรียนวงัไกลกงัวล
และประธานกรรมการบริหารมูลนิธิการศึกษาทางไกลผา่นดาวเทียมรับสนองพระบรมราโชบาย 
ในการให้ความเสมอภาคทางการศึกษาโดยเฉพาะนกัเรียนที�อยูห่่างไกลและดอ้ยโอกาส  บรรเทา 
การขาดแคลนครูและส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต  เริ�มออกอากาศปฐมฤกษเ์มื�อวนัที�  5  ธนัวาคม  2538  
เป็นตน้มา  เป็นการเรียนการสอนตั,งแต่ระดบัชั,นมธัยมศึกษาปีที�  1  ถึงมธัยมศึกษาปีที�  6  รายการวิชาชีพ
ของวิทยาลยัการอาชีพวงัไกลกงัวล และรายการระดบัอุดมศึกษาของสถาบนัเทคโนโลยรีาชมงคล  
วทิยาเขตวงัไกลกงัวล (มูลนิธิราชประชานุเคราะห์,  2546 ) 

ในปีงบประมาณ  2545  กระทรวงศึกษาธิการ  โดยสาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติไดส้นบัสนุนงบประมาณในการดาํเนินงานการจดัการศึกษาทางไกลผา่นดาวเทียมในระดบั
ประถมศึกษา  สาํหรับอุปกรณ์การขยายสถานีแมข่า่ยถ่ายทอดการเรียนการสอนออกอากาศในระดบั
ประถมศึกษา  ณ  สถานีโทรทศัน์การศึกษาทางไกลผา่นดาวเทียมโรงเรียนวงัไกลกงัวล  และติดตั,ง
อุปกรณ์รับสัญญาณดาวเทียมให้กบัโรงเรียนในสังกดัสํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ  จาํนวน  1,500  โรงเรียน  เพื�อขยายการศึกษาไปสู่นักเรียนและโรงเรียนในชนบท 
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ตามวตัถุประสงคข์องการปฏิรูปการศึกษา  โดยเริ�มทดลองออกอากาศตั,งแต่วนัที�  1  พฤศจิกายน  2545  
เพื�อสนบัสนุนการเรียนการสอนในภาคเรียนที�  2  ปีการศึกษา  2545  เป็นตน้ไป 

โรงเรียนวดัทา่พญา  สังกดัสาํนกังานเขตพื,นที�การศึกษานครศรีธรรมราช  เขต  3  ตั,งอยู่
หมู่ที�  7  ตาํบลบา้นเพิง  อาํเภอปากพนัง  สํานักงานเขตพื,นที�การศึกษานครศรีธรรมราช  เขต 3   
ในปีการศึกษา  2551  มีนกัเรียนชั,นประถมศึกษาปีที�  1 - 6  จาํนวน  24  คน ครูผูส้อน 3  คน  และ
ผูบ้ริหาร 1  คน  จดัการศึกษาโดยวิธีการรวมชั,นและคละชั,น มีผลสัมฤทธิL ทางเรียนตํ�า  ผลการสอบ
ระดับชาติและระดับทอ้งถิ�นในปีการศึกษา  2550  ตํ�า  ผูบ้ริหารจึงระดมทุนเพื�อจดัหาอุปกรณ์ 
รับสัญญาณดาวเทียมและโทรทัศน์เพื�อติดตั, งในห้องเรียนตั, งแต่ชั, นประถมศึกษาปีที�  1- 6  
ในภาคเรียนที�  2  ปีการศึกษา  2551  เพื�อให้ครูใช้วิธีการจดัการเรียนการสอนโดยระบบทางไกล
ผา่นดาวเทียมจากโรงเรียนวงัไกลกงัวล  ทาํใหผ้ลสัมฤทธิL ทางการเรียนของนกัเรียนในภาคเรียนที� 2 
สูงขึ,นทุกรายวิชา  ตลอดจนผลการสอบระดบัชาติทั,งโอเน็ตและเอ็นทีก็สูงขึ,น  แต่อยา่งไรก็ตาม 
การจดัการศึกษาโดยวธีิทางไกลผา่นดาวเทียมยงัเป็นเรื�องใหม่  จึงควรมีการศึกษาประเมินโครงการ
จดัการศึกษาทางไกลผา่นดาวเทียมของโรงเรียนวดัทา่พญา เพื�อศึกษาปฏิกิริยาตอบสนองของผูเ้รียน 
ประเมินการเรียนรู้ของผูเ้รียน  ประเมินพฤติกรรมที�เปลี�ยนไปของผูเ้รียน  และประเมินผลที�เกิดขึ,น
ต่อองคก์ร 

 

วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
1. เพื�อประเมินโครงการจดัการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมของโรงเรียนวดัท่าพญา  

อาํเภอปากพนงั  สาํนกังานเขตพื,นที�การศึกษานครศรีธรรมราช  เขต 3 
2. เพื�อหาแนวทางการพฒันาโครงการจดัการศึกษาทางไกลผา่นดาวเทียมของโรงเรียน

วดัทา่พญา  อาํเภอปากพนงั  สาํนกังานเขตพื,นที�การศึกษานครศรีธรรมราช  เขต 3 
 

ขอบเขตของการศึกษา 
ด้านประชากร 
ประชากรที�ใช้ในการศึกษาครั, งนี, คือ  ผูบ้ริหารโรงเรียน  จาํนวน  1  คน  ครูผูส้อน  

จาํนวน  3  คน  นักเรียนชั,นประถมศึกษาปีที�  3 – 6  จ ํานวน  15  คน ผูป้กครองนักเรียนชั, น
ประถมศึกษาปีที� 3 – 6  จาํนวน  15  คน  รวมทั,งสิ,น  34  คน 
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 ด้านเนื'อหา 
การศึกษาครั, งนี, มุ่งประเมินโครงการจดัการศึกษาทางไกลผา่นดาวเทียมของโรงเรียน 

วดัท่าพญา  อาํเภอปากพนงั  สํานกังานเขตพื,นที�การศึกษานครศรีธรรมราช  เขต 3 โดยการประยุกตใ์ช้
รูปแบบการประเมินของ เคิร์กแพตทริค  โดยประเมินใน 4 ลกัษณะ คือ 

1. ประเมินปฏิกิริยาตอบสนอง  ไดแ้ก่ การประเมินความพึงพอใจของนกัเรียนที�มีต่อ
โครงการจดัการศึกษาทางไกลผา่นดาวเทียมของโรงเรียนวดัทา่พญา  อาํเภอปากพนงั  สํานกังานเขต
พื,นที�การศึกษานครศรีธรรมราช  เขต 3 

2. ประเมินการเรียนรู้  ไดแ้ก่  การศึกษาผลสัมฤทธิL ทางการเรียนปลายปีการศึกษา 2550 
เปรียบเทียบกบัปลายปีการศึกษา 2551  ผลการสอบโอเน็ต  ผลการสอบ เอน็ที  และผการสอบระดบั
ทอ้งถิ�น ปลายปีการศึกษา 2550 เปรียบเทียบกบัปีการศึกษา 2551  

3. ประเมินพฤติกรรมที� เปลี�ยนไปหลังการอบรม  ได้แก่  การประเมินพฤติกรรม
พฤติกรรมที�พึงประสงค ์ของผูเ้รียนที�ไดรั้บการจดัการเรียนรู้โดยวธีิทางไกลผา่นดาวเทียม  ในดา้น 
 -  ความมุง่มั�นตั,งใจเรียน 
 -  ความรับผดิชอบต่องานที�ไดรั้บมอบหมาย 
 -  นิสัยรักการอ่าน การศึกษาคน้ควา้ 
 - ความประพฤติในภาพรวม เช่นการประพฤติตน การพูดจาไพเราะ การมีสัมมา
คารวะต่อครู  และผูใ้หญ่การแต่งกายการมีวนิยัในตนเอง 

4. การประเมินผลลพัธ์ที�เกิดแก่องค์กร  ได้แก่  ประเมินประสิทธิภาพการปฏิบติังาน
ของครูผูส้อนและผูบ้ริหาร  
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 การประเมินโครงการ  หมายถึง  กระบวนการเก็บรวบรวมขอ้มูลดา้นต่างๆ  ที�เกิดจาก
การดาํเนินโครงการ เพื�อนาํมาตรวจสอบพิจารณาวา่โครงการบรรลุเป้าหมายหรือไม ่เพียงใด 
 โครงการจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม  หมายถึง โครงการจดัการศึกษาทางไกล
ผา่นดาวเทียมจากโรงเรียนวงัไกลกงัวล ของโรงเรียนวดัท่าพญา  อาํเภอปากพนงั  สํานักงานเขต
พื,นที�การศึกษานครศรีธรรมราช  เขต 3 
 นักเรียน  หมายถึง  นกัเรียนชั,นประถมศึกษาปีที�  3 – 6  โรงเรียนวดัท่าพญา  อาํเภอปากพนงั  
สาํนกังานเขตพื,นที�การศึกษานครศรีธรรมราช  เขต 3 
 ครู  หมายถึง  ครูผูส้อนชั,นประถมศึกษาปีที� 3 – 6 โรงเรียนวดัท่าพญา  อาํเภอปากพนงั  
สาํนกังานเขตพื,นที�การศึกษานครศรีธรรมราช  เขต 3 
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 ผู้บริหาร  หมายถึง  ผูอ้าํนวยการโรงเรียนวดัท่าพญา  อาํเภอปากพนงั  สํานักงานเขต
พื,นที�การศึกษานครศรีธรรมราช  เขต 3 
 ผู้ปกครอง  หมายถึง  ผูป้กครองนกัเรียนชั,นประถมศึกษาปีที�  3 – 6  โรงเรียนวดัท่าพญา  
อาํเภอปากพนงั  สาํนกังานเขตพื,นที�การศึกษานครศรีธรรมราช  เขต 3 

รูปแบบการประเมินของ เคิร์กแพตทริค  หมายถึงการประยุกตใ์ช้รูปแบบการประเมิน
ของเคิร์กแพตทริค   

ความพึงพอใจของนักเรียน หมายถึง  ความพึงพอใจของนักเรียนต่อรูปแบบการจดั
การศึกษาโดยวิธีทางไกลผ่านดาวเทียมของโรงเรียนที� มีต่อโครงการจัดการศึกษาทางไกล 
ผา่นดาวเทียมของโรงเรียนวดัท่าพญา  อาํเภอปากพนงั  สํานกังานเขตพื,นที�การศึกษานครศรีธรรมราช  
เขต 3 และรูปแบบรายการของโรงเรียนวงัไกลกงัวล  ตลอดจนมีความสุขในการเรียน 

การเรียนรู้  ความรู้ความเข้าใจต่อบทเรียนของนักเรียน   ผลการเ รียนปลายปี   
ผลการสอบระดบัชาติ และระดบัทอ้งถิ�นของนกัเรียน 

พฤติกรรมที�เปลี�ยนไป  หมายถึง  พฤติกรรมของนักเรียนด้าน ความมุ่งมั�นตั,งใจเรียน  
การทาํการบา้นและงานที�ไดรั้บมอบหมาย  นิสัยรักการอ่าน การศึกษาคน้ควา้ และความประพฤติ
ของนกัเรียนในภาพรวม 
 ผลลัพธ์ที�เกิดแก่องค์กร   หมายถึง  ประสิทธิภาพการปฏิบติังานของบุคลากรภายใน
โรงเรียน 
 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการศึกษา 
  1. ผลการศึกษาทําให้ทราบถึงผลการดําเนินงานโครงการจัดการศึกษาทางไกล 
ผา่นดาวเทียมจากโรงเรียนวงัไกลกงัวล ของโรงเรียนวดัท่าพญา  อาํเภอปากพนงั  สํานักงานเขต
พื,นที�การศึกษานครศรีธรรมราช  เขต 3 
  2. ผลการศึกษาเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงพฒันาโครงการจดัการศึกษาทางไกล
ผา่นดาวเทียมจากโรงเรียนวงัไกลกงัวล ของโรงเรียนวดัท่าพญา  อาํเภอปากพนงั  สํานักงานเขต
พื,นที�การศึกษานครศรีธรรมราช  เขต 3 ต่อไป 
 
 


