
 
บทที� 5 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

จากการวิจยัเรื�อง การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  
สงักดัสํานกังานเขตพื #นที�การศกึษานครศรีธรรมราช เขต 4  ผู้ วิจยักล่าวถึงสรุปผลการวิจยั อภิปรายผล
และข้อเสนอแนะ  ซึ�งจะได้กล่าวตามลําดับตามหัวข้อต่อไปนี #คือ  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
วิธีดําเนินการวิจยั  สรุปผลการวิจยั  อภิปรายผลการวิจยั  ข้อเสนอแนะทั�วไป  และข้อเสนอแนะ 
ในการทําวิจยัครั #งตอ่ไป   
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  เพื�อศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษา  และศึกษาแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษาขององค์กรปกครอง
สว่นท้องถิ�น สงักดัสํานกังานเขตพื #นที�การศกึษานครศรีธรรมราช  เขต 4 
 

วิธีดาํเนินการวิจัย 

การวิจัยครั #งนี #  มุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง 
สว่นท้องถิ�น  สงักดัสํานกังานเขตพื #นที�การศกึษานครศรีธรรมราช เขต 4  ของผู้บริหารสถานศกึษา
ขั #นพื #นฐาน  และผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น  โดยมีรายละเอียด  ดงันี #    

ประชากรที�ใช้ในการวิจยัครั #งนี #คือ  ผู้บริหารสถานศึกษาขั #นพื #นฐาน  สงักัดสํานกังาน
เขตพื #นที�การศกึษานครศรีธรรมราช เขต 4 จํานวน  158 คน  และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  
จํานวน  36  คน      
  กลุ่มตวัอย่างที�ใช้ในการวิจยัครั #งนี #  เป็นผู้บริหารสถานศึกษา สงักดัสํานกังานเขตพื #นที�
การศกึษานครศรีธรรมราช  เขต 4  จํานวน 113 คน  ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  จํานวน  
32  คนการเลือกกลุ่มตวัอย่างมาโดยการสุ่มตวัอย่างแบบแบ่งชั #นชนิดสัดส่วน (Proportional 
Stratified Sampling) โดยมีสถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  เป็นหน่วยการสุ่ม 
(Sampling Unit) 
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  เครื�องมือที�ใช้ในการวิจยัเป็นแบบสอบถามแบง่ออกเป็น 3 ตอน คือ  
ตอนที� 1 เป็นแบบสอบถาม เกี�ยวกับสถานภาพของผู้ ตอบแบบสอบถาม ได้แก่  

ผู้บริหารสถานศกึษาขั #นพื #นฐาน  ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  มีลกัษณะเป็นแบบสํารวจ
รายการ (Check-list) จํานวน  4  ข้อ 
   ตอนที� 2 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี�ยวกับสภาพการมีส่วนร่วมในการจัด
การศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  สงักดัสํานกังานเขตพื #นที�การศึกษานครศรีธรรมราช  
เขต 4 มีลกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณคา่ (Rating Scale) ชนิด 5 ระดบั ใน 4 ด้าน  คือ  
ด้านการบริหารงานวิชาการ  จํานวน 10  ข้อ ด้านการบริหารงานงบประมาณ  จํานวน 10 ข้อ ด้าน
การบริหารงานบคุคล จํานวน 10 ข้อ  ด้านการบริหารงานทั�วไป จํานวน 10 ข้อ รวม 40 ข้อ หาคา่
ความเชื�อมั�นตามวิธีของ ครอนบคั (Cronbach, 1990, 204 อ้างถึงใน  ล้วน  สายยศและองัคณา   
สายยศ  2538, 200) ใช้คา่สมัประสิทธิZแอลฟา (Alpha Coefficient) ได้คา่ความเชื�อมั�นทั #งฉบบั
เทา่กบั .969 แยกเป็นรายด้านดงันี # ด้านการบริหารวิชาการ .924 ด้านการบริหารงบประมาณ .901   
ด้านการบริหารงานบคุคล  .923  และ ด้านการบริหารทั�วไป .911 
  ตอนที� 3 เป็นแบบสอบถามเกี�ยวกับ แนวทางและข้อเสนอแนะเพื�อพัฒนาการมี 
ส่วนร่วมในการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  สงักดัสํานกังานเขตพื #นที�การศกึษา
นครศรีธรรมราช  เขต 4   

การเก็บรวบรวมข้อมลู  ขอหนงัสือแนะนําตวัจากคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภัฏ
นครศรีธรรมราช ถึงผู้ อํานวยการสํานักงานเขตพื #นที�การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4  และ
ผู้บริหารสถานศึกษาขั #นพื #นฐาน ในสังกัดสํานักงานเขตพื #นที�การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 
จํานวน 113 โรงเรียน และผู้ บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  จํานวน 32 คน เพื�อขอความ
ร่วมมือในการตอบแบบสอบถามและเก็บรวบรวมข้อมลู ดําเนินการส่งแบบสอบถาม พร้อมหนงัสือ
ขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถามแก่ผู้บริหารสถานศึกษาขั #นพื #นฐานสงักัดสํานกังาน
เขตพื #นที�การศึกษานครศรีธรรมราช  เขต 4  จํานวน 113 โรงเรียน  ผ่านสํานักงานเขตพื #นที�
การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 และดําเนินการส่งแบบสอบถาม พร้อมหนังสือขอความ
อนเุคราะห์ในการตอบแบบสอบถามแก่ผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น จํานวน  32 หน่วยงาน 
ทางไปรษณีย์นดัวนัรับแบบสอบถาม และ ตดิตามแบบสอบถาม ที�ยงัไม่ได้รับคืน ทางโทรศพัท์และ
ระบบการรับส่งหนงัสืออิเลคทรอนิคส์ ขอให้ส่งแบบสอบถามคืนผู้ วิจยัทางไปรษณีย์และระบบการ
รับส่งหนงัสืออิเลคทรอนิคส์ กําหนดระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมลู  รวบรวมแบบสอบถามที�
ได้คืนมาทกุฉบบัแล้วดําเนินการจดักระทําข้อมลูสําหรับการวิจยัตอ่ไป 
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  การวิเคราะห์ข้อมูล 
ตอนที� 1  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่  ผู้บริหารสถานศกึษาขั #นพื #นฐาน  

และผู้ บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  วิเคราะห์ข้อมูลโดย หาค่าร้อยละ  และนําเสนอผล 
การวิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้ตารางประกอบการบรรยาย 
  ตอนที� 2  ข้อมลู  ระดบั  ความคิดเห็นตอ่สภาพการมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษาของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น ของผู้บริหารสถานศกึษาขั #นพื #นฐาน  และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�น  ในด้านการบริหารงานวิชาการ   การบริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณ และ
การบริหารงานทั�วไป  วิเคราะห์ข้อมลูโดยหาคา่เฉลี�ย ( X ) และคา่เบี�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เพื�อ
หาระดบั และลําดบัความสําคญัการมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  
ในแตล่ะด้าน ตามความคดิเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา และ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
และนําเสนอโดยใช้ตารางประกอบการบรรยาย 
  ตอนที� 3  เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ�นตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาขั #นพื #นฐาน และผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ�น  โดยการใช้ ( t-test) แบบ Independent  และนําเสนอโดยใช้ตารางประกอบ 
การบรรยาย 
  ตอนที� 4  แนวทางและข้อเสนอแนะเพื�อพฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาขั #นพื #นฐาน  และผู้บริหาร
องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น  วิเคราะห์โดยการแจกแจงความถี�  และนําเสนอโดยใช้ตารางประกอบ
คําบรรยาย 

 

สรุปผลการวิจัย 

  ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  
สังกัดสํานักงานเขตพื #นที�การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 ตามความคิดเห็นของผู้ บริหาร
สถานศกึษาขั #นพื #นฐาน  และผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น ผลการวิจยัโดยสรุป ได้ดงันี # 

1.  สภาพการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
   สภาพการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  สังกัด
สํานกังานเขตพื #นที�การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4   ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา
ขั #นพื #นฐาน  และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  โดยภาพรวมในทกุด้านการพบว่าการมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาอยู่ในระดบัปานกลาง  เมื�อพิจารณาเป็นรายด้าน และจัดลําดบัที�ของ
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ระดบัการมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น พบวา่ ด้านการบริหารงาน
วิชาการ และด้านการบริหารงานบคุคล  การมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษาอยู่ในระดบัปานกลาง   
ส่วนด้านการบริหารงานงบประมาณ  และด้านการบริหารงานทั�วไป  การมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาอยู่ในระดบัมาก   ซึ�งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเข้ามามีส่วนร่วมมากที�สุด คือ ด้าน 
การบริหารงานงบประมาณ  รองลงมาตามลําดบั  คือ  ด้านการบริหารงานทั�วไป  ด้านการบริหาร 
งานวิชาการ  และลําดบัสดุท้าย  คือ  ด้านการบริหารงานบคุคล 

 1.1   ด้านการบริหารวิชาการ 
  สภาพการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  

สงักดัสํานกังานเขตพื #นที�การศกึษานครศรีธรรมราช เขต 4  ด้านการบริหารงานวิชาการ ตามความ
คิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา และผู้ บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดบัปานกลางเมื�อพิจารณาเป็นรายข้อพบวา่ ประเด็นที�ผู้บริหารสถานศกึษา และผู้บริหารองค์กร
ปกครองสว่นท้องถิ�น เห็นควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเข้ามามีส่วนร่วม  ด้านการบริหารงาน
วิชาการ  3 อนัดบัแรก  ได้แก่  ด้านการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและสนบัสนุนให้สถานศกึษาเป็น
แหล่งวิทยาการและให้บริการด้านต่างๆ  แก่ชุมชน  ด้านการมีส่วนร่วมในการให้ความเห็นและ
ข้อเสนอ แนะในการกําหนดแผนการพัฒนาสถานศึกษาด้านวิชาการ ด้านการมีส่วนร่วมในการ
วางแผนเพื�อกําหนด แนวทางการจดัการศึกษาให้มีความสอดคล้องกับภูมิปัญญาท้องถิ�น  ส่วน
ประเดน็ที�ผู้บริหารสถานศกึษา และผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น เห็นควรให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ�นเข้ามามีส่วนร่วม  ด้านการบริหารงานวิชาการ  ลําดบัสดุท้าย คือ ด้านการมีส่วนร่วม
ในการวดัผล ประเมินผลและ  เทียบโอนผลการเรียนของสถานศกึษา   

 1.2   ด้านการบริหารงบประมาณ 
  สภาพการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  

สงักัดสํานกังานเขตพื #นที�การศกึษานครศรีธรรมราช เขต 4  ด้านการบริหารงานงบประมาณตาม
ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  โดยภาพรวมอยู่
ในระดบัมาก  เมื�อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ประเด็นที�ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหารองค์กร
ปกครองสว่นท้องถิ�น เห็นควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเข้ามามีส่วนร่วม  ด้านการบริหารงาน
งบประมาณ 3 อนัดบัแรก  ได้แก่  การมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนงบประมาณในการบริหารและ 
การจดัการศึกษา  การมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรและการลงทนุเพื�อการศึกษา  การมีส่วน
ร่วมในการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ   ส่วนประเด็นที�ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้ บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น เห็นควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเข้ามามีส่วนร่วม  ด้านการบริหาร 
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งานงบประมาณ  ลําดบัสุดท้าย คือ การมีส่วนร่วมด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและ
รายงานผลการใช้เงินและผลการดําเนินงาน      

  1.3   ด้านบริหารงานบคุคล 
  สภาพการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  

สงักัดสํานักงานเขตพื #นที�การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 ด้านการบริหารงานบุคคลตามความ
คิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา  และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดบัปานกลาง  เมื�อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าประเด็นที�  ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น เห็นควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเข้ามามีส่วนร่วม 3 อนัดบัแรก 
ได้แก่  การมีสว่นร่วมในการเสริมสร้างขวญัและกําลงัใจแก่บคุลากรในสถานศกึษา  การมีส่วนร่วม
ในการให้ความเห็นและข้อเสนอแนะแนวทางการปฏิบตัิงานในสถานศกึษาของครูและบคุลากรอื�น
ในสถานศกึษา  การมีส่วนร่วมในการสนบัสนนุ และส่งเสริมให้ครูและบคุลากรได้รับการพฒันาให้
มีความก้าวหน้าในวิชาชีพ  ส่วนประเด็นที�ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�น เห็นควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเข้ามามีส่วนร่วม  ด้านการบริหารงานบคุคล ลําดบั
สดุท้าย  คือ การมีสว่นร่วมให้ความเห็นและข้อเสนอแนะในการสืบสวนสอบสวนความผิดทางวินยั
ของครูและบคุลากรทางการศกึษา  
 1.4   ด้านการบริหารทั�วไป 
  สภาพการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  
สงักัดสํานกังานเขตพื #นที�การศกึษานครศรีธรรมราช เขต 4  ด้านการบริหารงานทั�วไป  ตามความ
คิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  โดยภาพรวมทุกข้ออยู่
ในระดบัมาก   เมื�อพิจารณาเป็นรายข้อพบวา่ ประเดน็ที�  ผู้บริหารสถานศกึษา และผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ�น เห็นควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเข้ามามีส่วนร่วม 3 อนัดบัแรก ได้แก่   
การมีสว่นร่วมสง่เสริมสนบัสนนุการดําเนินกิจกรรมในสถานศกึษา การมีส่วนร่วมในคณะกรรมการ
สถานศกึษาขั #นพื #นฐานในการจดัทําแผนกําหนดการบริหารและการจดัการศกึษา  และ การมีส่วน
ร่วมประสานการทํางานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นกับสถานศึกษา ส่วนประเด็นที�ผู้บริหาร
สถานศกึษา  และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น เห็นควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเข้า
มามีส่วนร่วม  ด้านการบริหารงานงานทั�วไป  ส่วนลําดบัสุดท้าย คือ การมีส่วนร่วมในการกํากับ
ดแูลการดําเนินงานด้านการบริหารและการจดัการศกึษาของสถานศกึษา   
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   2. เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�น    
 ผลการเปรียบเทียบ การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง 
สว่นท้องถิ�น  สงักดัสํานกังานเขตพื #นที�การศกึษานครศรีธรรมราช เขต 4  ของ ผู้บริหารสถานศกึษา
ขั #นพื #นฐาน  และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  โดยภาพรวมพบว่าความคิดเห็นต่อการมี
สว่นร่วมในการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น เมื�อพิจารณาทั #ง 4 ด้านพบว่ามีความ
คดิเห็นตอ่การมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น  โดยรวมและรายด้าน
ไมแ่ตกตา่งกนั  โดยคา่เฉลี�ยระดบัความคดิเห็นของผู้บริหารสถานศกึษาสงูกว่าระดบัคา่เฉลี�ยระดบั
ความคดิเห็นของผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น  ทั #งโดยรวมและรายด้าน   
  3. แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ�น   

  แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�น สงักดัสํานกังานเขตพื #นที�การศกึษา นครศรีธรรมราช เขต 4  ของ ของผู้บริหารสถานศกึษา
ขั #นพื #นฐาน  และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  พบว่า ผู้บริหารสถานศกึษาขั #นพื #นฐานและ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น มีความต้องการให้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเข้ามามี 
สว่นร่วมในแตล่ะด้าน  ดงัตอ่ไปนี # 
  1. ด้านการบริหารงานวิชาการ  พบว่าควรเข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันาหลกัสตูร
สถานศกึษาให้สอดคล้องกบัหลกัสตูรแกนกลางและสอดคล้องกบัความต้องการของผู้ เรียน  ชมุชน  
และท้องถิ�น  มีความถี�สูงสุด  รองลงมา คือ  การมีส่วนร่วมในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้และภูมิ
ปัญญาท้องถิ�น ให้เกิดคุณค่าต่อการจัดการเรียนการสอน  และการมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
วางแผน วางระบบการประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา เพื�อยกระดบัมาตรฐานของโรงเรียนให้
ได้มาตรฐาน 
  2.  ด้านการบริหารงานงบประมาณพบว่าควรเข้ามามีส่วนร่วมในการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนเพื�อการศึกษา  สนับสนุนงบประมาณ ในการจัดการศึกษา  มีความถี�
สูงสุด  รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมในการวางแผนการจดัสรรงบประมาณ  ในการจดัการศึกษา  
และการมีสว่นร่วมในการจดัทําและเสนอของบประมาณในการพฒันาโรงเรียน 
  3.  ด้านการบริหารงานบุคคล  พบว่าควรเข้ามามีส่วนร่วมในการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการทํางาน การพัฒนาบุคลากร  การอบรม  การศึกษาดูงาน  มีความถี�สูงสุด  
รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมในการวางแผนอตัรากําลงั  การคดัเลือกและสรรหาบุคคลากรเข้ามา
ทํางานในโรงเรียน  สนบัสนนุบคุลากร 
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  4.  ด้านการบริหารงานทั�วไปพบว่าควรเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาอาคาร
สถานที�   สภาพแวดล้อม  และบรรยากาศในโรงเรียนให้เหมาะสมกบัการเรียนการสอน  สวยงาม
ร่มรื�น  มีความถี�สูงสุด  รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมในการส่งเสริมกรรมนักเรียน  ด้านกีฬา  
คุณธรรม  อนุรักษ์สิ�งแวดล้อม อาหารกลางวัน  อาหารเสริมนม  บริการเทคโนโลยีสารสนเทศ  
พาหนะ และ การมีสว่นร่วมในการจดัทํานโยบาย  แผนพฒันาการศกึษาของสถานศกึษา 

 
อภปิรายผลการวิจัย 
  จากการสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี�ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น  สงักดัสํานกังานเขตพื #นที�การศกึษานครศรีธรรมราช เขต 4 ตามความ
คดิเห็นของผู้บริหารสถานศกึษาขั #นพื #นฐาน  และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  มีประเด็นที�
จะอภิปราย  ดงันี # 

1. สภาพการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
  ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  สังกัด

สํานกังานเขตพื #นที�การศกึษานครศรีธรรมราช เขต 4  ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา 
ขั #นพื #นฐาน  และผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น  พบว่าการมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษาโดย
ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  สอดคล้องกบัผลการวิจยัของ  วีรพงศ์  เดชบญุ  และคณะ (2540, 
65 – 68)  ได้ทําวิจยัเรื�องความพร้อมในการการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขั #นพื #นฐาน 12 ปี 
ขององค์การบริหารส่วนตําบล  เขตการศกึษา 10  ด้านการมีความรู้เรื�องการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาและความพร้อมในการมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษา อยู่ในระดบัปานกลางสอดคล้อง
กับผลงานการวิจัยของ สถิตย์  รัตนบุรี (2544) ที�พบว่า องค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัด
นครศรีธรรมราชมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษาตามพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ.2542  
ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลางและสอดคล้องกบัผลงานวิจบัของ สจุิตรา มหาสวสัดิZ (2549) ใน
การทําวิจยัเรื�องการมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษาขององค์การบริหารส่วนตําบลในอําเภอท่าศาลา  
สํานกังานเขตพื #นที�การศึกษานครศรีธรรมราช  ตามความคิดเห็นของบุคลากรต่อการมีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตําบลในอําเภอท่าศาลา โดยภาพรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง 

  จากการวิจัยการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
สังกัดสํานักงานเขตพื #นที�การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4  ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร
สถานศกึษาขั #นพื #นฐาน  และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น   เมื�อพิจารณาแตล่ะด้านพบว่า
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ด้านที�องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นควรเข้ามามีส่วนร่วมเรียงลําดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่   
ด้านการบริหารงานงบประมาณ  ด้านการบริหารงานทั�วไป  มีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก  ส่วนด้าน
การบริหารงานวิชาการ  ด้านการบริหารงานบุคคลมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัปานกลาง  ทั #งนี #น่าจะมี
สาเหตุมาจากข้อจํากัดและเงื�อนไขต่างๆ ซึ�งมีความสอดคล้องกับความเห็นของ  ทันเนนเบิม  
(Tannenbaum 1987, 305 – 306  อ้างถึงใน  เกียรติพงศ์  คําไทย, 2544, 84)  เห็นว่าการมีส่วน
ร่วมขององค์กรนั #น  ขึ #นอยู่กับเงื�อนไขในความสามารถของของผู้ มีส่วนร่วมในกิจกรรมที�เข้าไปมี 
ส่วนร่วม  การมีความชอบในกิจกรรมที�มีส่วนร่วม  ความสอดคล้องกับผลประโยชน์ของผู้ มีส่วน
ร่วม  และการมีส่วนร่วมนั #นต้องมีเวลาพียงพอ  เช่นเดียวกับความคิดเห็นของ  เดวิสและนิวตรอม  
(Davis  and  Newstrom  1985, 195  อ้างถึงใน  เกียรติพงศ์  คําไทย, 2544, 84)  มีความ
สอดคล้องกับ  Tannenbaum  ใน 3 ประเด็น  คือ  ผู้ มีส่วนร่วมควรมีความสามารถที�จะเข้ามามี
ส่วนร่วม  ต้องมีเวลาที�จะเข้าไปร่วม  โดยเห็นว่าการมีส่วนร่วมไม่เหมาะสม  สถานการณ์ที�ฉกุเฉิน  
และผลประโยชน์ของการมีส่วนร่วม  ควรมีมากกว่าค่าใช้จ่าย  นอกจากนั #นยังมีความเห็นที�
สอดคล้องกนัในประเด็นที�ว่า  เรื�องที�มีส่วนร่วมต้องเป็นเรื�องที�สอดคล้องและน่าสนใจ  ผลปรากฏ
เช่นนี #น่าจะมีสาเหตมุาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นมีความสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในด้าน 
การบริหารงานงบประมาณสูงกว่าด้านอื�นๆ  เพราะงานด้านการบริหารงานงบประมาณเป็นเรื�อง
เกี�ยวกับ การสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาการศึกษา  การระดมทรัพยากร ซึ�งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ�นสามารถเข้ามาส่วนร่วมได้สะดวกกว่า  เมื�อเทียบกบัการบริหารงานทั�วไปซึ�ง
เป็นเรื�องเกี�ยวกับการให้คําปรึกษาในการจดัทํานโยบาย แผนพัฒนาการศึกษา  รวมทั #งการดแูล  
บํารุงรักษา  และจดัหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ซึ�งอาจเกิดจากบุคลากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นมีไม่เพียงพอ  ไม่มีความชดัเจนในเรื�องดงักล่าว  เมื�อพิจารณาในด้าน
การบริหารงานวิชาการซึ�ง เ ป็นงานที� เ กี� ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การจัด
สภาพแวดล้อมบรรยากาศแห่งการเรียนรู้  ตลอดจนให้ข้อเสนอแนะเกี�ยวกับการจัดระบบและ
ดําเนินการตามระบบการประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา  เป็นเรื�องที�เจ้าหน้าที�องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ�นเองยงัขาดความรู้  ไม่มีความชดัเจนในเรื�องดงักล่าว  ครูและบุคลากรที�เกี�ยวข้องใน
สถานศึกษาโดยตรงน่าจะดําเนินการได้ดีกว่าอยู่แล้ว  ส่วนด้านการบริหารงานบุคคลที�องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ�นเข้ามามีส่วนร่วมในระดบัตํ�าสุดน่าจะเป็นเพราะว่าเป็นเรื�องของการปฏิบตัิ
ตามกฎหมายและระเบียบข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาที�กําหนดไว้ชดัเจนอยู่แล้วและ
เป็นเรื�องละเอียดอ่อน  มีผลกับความรู้สึก  ขวญัและกําลงัใจในการปฏิบตัิหน้าที�  หน่วยงานหรือ
องค์กรอื�นๆไมค่วรเข้าไปยุง่เกี�ยวให้มากนกัจากข้อจํากดัและเงื�อนไขตา่งๆ    
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 1.1  ด้านการบริหารงานวิชาการ  
  การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  

ด้านการบริหารงานวิชาการ  ตามความคิดเห็นของผู้ บริหารสถานศึกษา และผู้ บริหารองค์กร
ปกครองสว่นท้องถิ�น   ภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง  ซึ�งสอดคล้องกบั  วีรพล  เดชบญุ และคณะ  
(2540, 65 – 68)  ได้ทําการวิจยัเรื�อง ความพร้อมในการมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษาขั #นพื #นฐาน  
12  ปี  ขององค์การบริหารสว่นตําบล  เขตการศกึษา 10  พบว่าผู้ นําขององค์การบริหารส่วนตําบล  
ซึ�งได้แก่ ประธานคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล  ประธานสภาองค์การบริหาร
สว่นตําบล  และปลดัองค์การบริหารสว่นตําบล  เห็นวา่  องค์การบริหารส่วนตําบลมีความพร้อมใน
ด้านการเห็นประโยชน์ของการศกึษาอยู่ในระดบัมาก  ส่วนด้านการมีความรู้ด้านการศกึษา  การมี
สว่นร่วมในการจดัการศกึษา  และความพร้อมในการมีส่วนร่วมจดัการศกึษาอยู่ในระดบัปานกลาง  
และสอดคล้องกับผลงานวิจยัของ วิจิตร  ทลิกรรณ์  (2540, 94)  เรื�องการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาขององค์การบริหารส่วนตําบลตามความคิดเห็นของผู้ บริหารสถานศึกษา  สังกัด
สํานกังานเขตพื #นที�การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 1  พบว่า องค์การบริหารส่วนตําบลมีส่วนร่วม
ในการจดัการศกึษาในด้านการบริหารงานวิชาการ  โดยเฉลี�ยอยูใ่นระดบัปานกลาง 
  จากผลการวิจัยการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ�น  สังกัดสํานักงานเขตพื #นที�การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 ด้านการบริหารงาน
วิชาการ ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเมื�อ
พิจารณารายข้อพบว่าการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานศึกษาเป็นแหล่ง
วิทยาการและให้บริการด้านตา่งๆ  แก่ชมุชนมีสว่นร่วมสงูสดุ รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมในการให้
ความเห็นและข้อเสนอ แนะในการกําหนดแผนการพฒันาสถานศกึษาด้านวิชาการ การมีส่วนร่วม
ในการวางแผนเพื�อกําหนด แนวทางการจดัการศึกษาให้มีความสอดคล้องกับภูมิปัญญาท้องถิ�น 
ซึ�งประเดน็เหลา่นี # มีความสําคญัและจําเป็นในการดําเนินการจดัการเรียนการสอนทั #งสิ #นหากได้รับ
ความร่วมมือกนัระหวา่งสถานศกึษาและหนว่ยงานภายนอกโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  
ก็จะทําให้คนในท้องถิ�นเกิดความพอใจและภาคภูมิใจ  และรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึ�งในการใน
การจัดการเรียนการสอน  สนับสนุนสถานศึกษาเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน  วางแผนพัฒนา
สถานศึกษา ให้มีความสอดคล้องกับภูมิปัญญาท้องถิ�น ส่วนการมีส่วนร่วมในการวัดผล 
ประเมินผลและ  เทียบโอนผลการเรียนของสถานศกึษา  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเข้ามามีส่วน
ร่วมตํ�าสดุ  ซึ�งประเด็นดงักล่าว น่าจะมีสาเหต ุ เนื�องจากเห็นว่าการเข้ามาร่วมต้องมีเวลาเพียงพอ
มีระเบียบในการปฏิบตัิที�ชดัเจน  และเป็นเรื�องภายในของสถานศึกษา  ซึ�งสามารถวางระบบและ
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แผนการตา่งๆในการดําเนินการดงักล่าวได้เอง  และที�สําคญัสถานศกึษามีบคุคลากรที�มีความรู้ใน
เรื�องดงักลา่วดีอยูแ่ล้ว ไมมี่ความจําเป็นที�องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นจะต้องเข้ามามีสว่นร่วม   
  1.2   ด้านการบริหารงานงบประมาณ   

  การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  
ด้านการบริหารงานงบประมาณ  ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา และผู้บริหารองค์กร
ปกครองสว่นท้องถิ�น  ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ซึ�งสอดคล้องกบัผลการวิจยัของพงษ์ศกัดิZ ศรีวรกลุ,
(2541, 58 – 64) ได้ทําการวิจยัเรื�องศกัยภาพขององค์การบริหารส่วนตําบลในการดําเนินงาน 
การจดัการศกึษาพบวา่องค์การบริหารส่วนตําบลส่วนใหญ่เข้าใจสภาพปัญหาและแนวทางพฒันา
คณุภาพการศกึษา แตย่งัไม่ได้จดัสรรงบประมาณเพื�อการศกึษาโดยตรง  แตจ่ดัสรรงบประมาณที�
ให้ผลทางอ้อม  เชน่  การสง่เสริมการกีฬาและประเพณี  ส่วนการการดําเนินงานกิจกรรมสนบัสนนุ
การศึกษานั #น แสดงบทบาทในลักษณะของการรณรงค์ให้เยาวชนมีโอกาสเข้ารับการศึกษาขั #น
พื #นฐาน  การรณรงค์ให้ประชาสมัพนัธ์ให้ชาวบ้านเห็นความสําคญัของของการศกึษา  การปรับปรุง
บริเวณโรงเรียน  อาคารสถานที�และสิ�งแวดล้อมที�เอื #อต่อการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน  
นอกจากนี # องค์การบริหารส่วนตําบลส่วนใหญ่  ยงัเห็นว่าแนวทางการจัดการศึกษาให้ได้ผลนั #น
ควรให้แนวนโยบายการศึกษาแก่องค์การบริหารส่วนตําบลเพื�อจะได้รับรู้และเข้าใจแนวทางการ
ดําเนินการจัดการศึกษาเพื�อสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างองค์การบริหารส่วนตําบลและ
โรงเรียน สอดคล้องกับงานวิจยัของ สจุิตรา  มหาสวสัดิZ (2549, 144)  เรื�อง การมีส่วนร่วมในการ
จดัการศกึษาขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าศาลา  สํานกังานเขตพื #นที�การศกึษานครศรีธรรมราช 
เขต 4  พบว่า พบว่า องค์การบริหารส่วนตําบลมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในด้านการระดม
ทรัพยากรและการลงทนุทางการศกึษาโดยรวมและรายข้ออยูใ่นระดบัมาก 
  จากการวิจัยการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ�น  สังกัดสํานักงานเขตพื #นที�การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 ด้านการบริหาร
งบประมาณ  ตามความเห็นผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเมื�อ
พิจารณารายข้อพบว่าการมีส่วนร่วมในการสนับสนุนงบประมาณในการบริหารและการจัด
การศกึษา มีส่วนร่วมสงูสดุ รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรและการลงทนุเพื�อ
การศึกษาการมีส่วนร่วมในการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  จากประเด็นดงักล่าวข้างต้นมี
ความจําเป็นในการดําเนินการจดัการเรียนการสอนทั #งสิ #น เพราะสถานศกึษาขาดแคลนอยู่มากซึ�ง
หากสถานศกึษาไมห่างบประมาณเพื�อพฒันาด้านตา่งๆในการจดัการศกึษา  ก็ต้องรองบประมาณ
จากรัฐบาลซึ�งก็เป็นสิ�งที�ลา่ช้าและได้ไมเ่พียงพอ  หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเข้ามามีส่วนร่วม
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ในด้านดงักลา่ว  สถานศกึษาก็พฒันาได้เร็วขึ #นในทกุๆด้านทั #งการจดัการเรียนการสอน  การพฒันา
ผู้ เรียน  และการบริหารจดัการ  ส่วนการมีส่วนร่วมด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและ
รายงานผลการใช้เงินและผลการดําเนินงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเข้ามามีส่วนร่วมตํ�าสุด  
ทั #งนี #น่าจะมีสาเหตุมาจากเห็นว่าการเข้ามาร่วมต้องมีเวลาเพียงพอเพราะต้องใช้เวลามาก 
มีระเบียบการปฏิบตัิงานที�เป็นบรรทดัฐาน   และเป็นเรื�องภายในของสถานศกึษา ซึ�งสถานศึกษา
สามารถวางระเบียบ  กฎเกณฑ์  วิธีการปฏิบตั ิ และแผนการตา่งๆในการดําเนินการดงักล่าวได้เอง 
และที�สําคญัสถานศกึษามีบคุลากรที�มีความรู้ความสามารถในเรื�องดงักลา่ว  
 1.3   ด้านการบริหารงานบคุคล   

  การมีส ่วนร่วมในการจ ัดการศ ึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ �น  
ด้านการบริหารงานบคุคลตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา และผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ�น  ภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง  ไม่สอดคล้องกบัพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาต ิ 
พ.ศ.2542 (แก้ไขเพิ�มเติมฉบบัที� 2  พ.ศ.2545) มุ่งกระจายอํานาจการจัดการศึกษาให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ�นมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และไม่สอดคล้องแนวนโยบายการจัด
การศกึษาในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น  ระยะ 15 ปี (พ.ศ.2545 – 2559) ข้อที� 5  นโยบายด้านครู  
คณาจารย์  และบคุลากรทางการศกึษา  วางแผนงานบคุคล  เพื�อใช้ในการประสานข้อมลูและเป็น
ข้อมูลในการเสนอพิจารณา  สรรหาบุคลากรพร้อมทั #งประเมินผลการปฏิบตัิงาน  การพฒันาครู  
คณาจารย์  และบคุลากรทางการศกึษาอย่างตอ่เนื�อง  เพื�อให้มีคณุภาพและมาตรฐานที�เหมาะสม
กับการเป็นวิชาชีพชั #นสูง  มีเป้าหมายเพื�อการวางแผนงานบุคลากรทางการศึกษาตามความ
ต้องการขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นและสถานศกึษา 

  จากการวิจัยการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�น  สงักัดสํานักงานเขตพื #นที�การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4  ด้านการบริหารงานบุคคล  
ตามความคดิเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  เมื�อพิจารณา
รายข้อพบว่า  การมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างขวญัและกําลงัใจแก่บคุลากรในสถานศกึษา มีส่วน
ร่วมสงูสดุรองลงมา คือ การมีสว่นร่วมในการให้ความเห็นและข้อเสนอแนะแนวทางการปฏิบตัิงาน
ในสถานศกึษาของครูและบคุลากรอื�นในสถานศกึษา  การมีส่วนร่วมในการสนบัสนนุ และส่งเสริม
ให้ครูและบุคลากรได้รับการพัฒนาให้มีความก้าวหน้าในวิชาชีพ จากประเด็นดงักล่าวข้างต้น   
ตรงกับความต้องการและความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นที�  เพราะองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ�นสามารถสนับสนุนงบประมาณในการบํารุงขวัญ  กําลังใจและสนับสนุนส่งเสริม
ความก้าวหน้าในวิชาชีพของบคุลากรของสถานศกึษา ทั #งโดยทางตรงและทางอ้อม ส่วนการมีส่วน
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ร่วมให้ความเห็นและข้อเสนอแนะในการสืบสวนสอบสวนความผิดทางวินยัของครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเข้ามามีส่วนร่วมตํ�าสุด  ซึ�งประเด็นดงักล่าว น่าจะมี
สาเหต ุมาจากการทีว่าเป็นงานที�เกี�ยวข้องและมีผลกระทบตอ่ความรู้สึก  ขวญั  กําลงัใจกบัทกุคน
ในโรงเรียน  ซึ�งมีความยุ่งยากและละเอียดละอ่อนและต้องใช้เวลาในการปฏิบตัิมากกว่างานอื�นๆ
จึงทําให้เกิดความไม่มั�นใจว่าตนเองมีเวลามากพอหรือร่วมดําเนินงานได้  และที�สําคัญเรื�อง
ดงักลา่วมีกฎ  ระเบียบในการปฏิบตัทีิ�ชดัเจน   

 1.4   ด้านการบริหารงานทั�วไป   
  การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  

ด้านการบริหารงานทั�วไป  ตามความคดิเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา และผู้บริหารองค์กรปกครอง
สว่นท้องถิ�น  ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  สอดคล้องกบัผลการวิจยัของ อาภรณ์ ช่วยรอด (2547, 96)  
ได้ศึกษาบทบาทขององค์การบริหารส่วนตําบลต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาขั #น
พื #นฐานอําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จงัหวดันครศรีธรรมราช พบว่าองค์การบริหารส่วนตําบลเข้ามามี
สว่นร่วมในการจดักิจกรรมวนัสําคญัตา่งๆ กิจกรรมกีฬานนัทนาการในโรงเรียน  และมีส่วนร่วมใน
การส่งเสริมกิจกรรมศิลปวฒันธรรมประเพณีพื #นบ้าน สนบัสนนุการจดักิจกรรมการเรียนการสอน  
อยู่ในระดบัมาก  สอดคล้องกบังานวิจยัของ  ศิริกาญจน์  โกสุม  (2542, 17 -176) ได้ทําการวิจยั
เรื�องการมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียนเพื�อการศึกษาขั #นพื #นฐาน พบว่า องค์การบริหารส่วน
ตําบลเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในรูปแบบองค์กรน้อยแต่เข้ามาร่วมในฐานะของผู้ นํา
ชุมชนซึ�งสถานะเฉพาะตัวและเป็นคณะกรรมการโรงเรียนเป็นส่วนมากโดยเฉพาะการพัฒนา
อาคารสถานที�และบริเวณโรงเรียน  

  จากการวิจัยการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�น  สังกัดสํานักงานเขตพื #นที�การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4  ด้านการบริหารงานทั�วไป  
ตามความคดิเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  เมื�อพิจารณา
รายข้อพบว่าการมีส่วนร่วมส่งเสริมสนบัสนุนการดําเนินกิจกรรมในสถานศึกษา มีส่วนร่วมสูงสุด   
รองลงมา  คือ การมีส่วนร่วมในคณะกรรมการสถานศึกษาขั #นพื #นฐานในการจดัทําแผนกําหนด 
การบริหารและการจดัการศกึษา  และการมีส่วนร่วมประสานการทํางานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�นกบัสถานศกึษา จากประเด็นดงักล่าวข้างต้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นสามารถเข้ามามี
ส่วนร่วมได้  ทั #งในด้านงบประมาณ  ความพร้อม  ความสามารถในเรื�องที�เข้ามามีส่วนร่วม  
สามารถที�จะกระทําได้  ทั #งโดยทางตรงและทางอ้อม  ส่วนการมีส่วนร่วมในการกํากับดูแลการ
ดําเนินงานด้านการบริหารและการจดัการศกึษาของสถานศกึษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเข้า
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มามีส่วนร่วมตํ�าสุด  ซึ�งประเด็นดงักล่าว น่าจะมีสาเหตมุาจากประเด็นดงักล่าวเป็นเรื�องที�ครูและ
บุคคลากรที�อยู่ภายในสถานศึกษาซึ�งเกี�ยวข้องโดยตรง  และมีความรู้ความสามารถในเรื�อง
ดงักลา่วอยูแ่ล้ว  จงึไมจํ่าเป็นที�องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นต้องเข้ามามีสว่นร่วม 

2.  เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�น  

   การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นของผู้ บริหาร
สถานศึกษาขั #นพื #นฐานกับผู้ บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ต่อการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา ใน 4 ด้าน  คือ ด้านการบริหารวิชาการ  ด้านการบริหารงานบุคคล  ด้านการบริหาร
งบประมาณ  และด้านการบริหารทั�วไป  มีความคดิเห็นตอ่ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น เมื�อพิจารณาทั #ง 4 ด้านพบว่า  โดยภาพรวมและรายด้านไม่
แตกตา่งกนั  โดยคา่เฉลี�ยระดบัความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาสูงกว่าระดบัค่าเฉลี�ยระดบั
ความคิดเห็นของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  ทั #งโดยรวมและรายด้าน สอดคล้องกับ
งานวิจยัของ  อาภรณ์  ชว่ยรอด  (2547, 97) ได้ทําการวิจยั  บทบาทขององค์การบริหารส่วนตําบล
ต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาขั #นพื #นฐานอําเภอเฉลิมพระเกียรติ   จังหวัด
นครศรีธรรมราช พบวา่ ในภาพรวมองค์การบริหารสว่นตําบลมีสว่นร่วมในการพฒันาการศกึษาขั #น
พื #นฐานไมแ่ตกตา่งกนั ซึ�งสอดคล้องกบังานวิจยัของ  แอนนา  หงส์สามสิบเจ็ด (2546, 92) ทําการ
วิจยัเรื�อง การมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษาขั #นพื #นฐานระดบัประถมศกึษาขององค์การบริหารส่วน
ตําบล จังหวัดแพร่ พบว่า โดยภาพรวมผู้ บริหารองค์การบริหารส่วนตําบล และผู้ บริหาร
สถานศกึษามีความคิดเห็นตอ่การมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษาขั #นพื #นฐานระดบัประถมศกึษาไม่
แตกตา่งกนั ทั #งโดยภาพรวมและรายข้อ     
    จากการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�น สงักดัสํานกังานเขตพื #นที�การศกึษานครศรีธรรมราช เขต 4  ของ ผู้บริหารสถานศกึษาขั #น
พื #นฐานและผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ตอ่การมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษา ใน 4 ด้าน
พบว่าโดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน  อาจเนื�องมาจากมีการรับรู้ถึงนโยบาย ความรู้
ความเข้าใจในบทบาทหน้าที�และประสบการณ์รวมถึงความรู้ความเข้าใจเกี�ยวกบันโยบายการจดั
การศึกษาของรัฐที�จะให้ท้องถิ�นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามแนวนโยบายการจัด
การศึกษาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นระยะ15ปี  (พ.ศ.2545-2559)  ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�น   
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  3.  แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ�น   
   แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�น สงักดัสํานกังานเขตพื #นที�การศกึษา นครศรีธรรมราช เขต 4  ของ ของผู้บริหารสถานศกึษา
ขั #นพื #นฐาน  และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น พบว่าผู้บริหารสถานศึกษาขั #นพื #นฐานและ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นมีความต้องการให้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเข้ามามีส่วน
ร่วมในแตล่ะด้าน  ดงัตอ่ไปนี # 
  ด้านการบริหารงานวิชาการ  ควรเข้ามามีส่วนร่วมในประเด็นดงัตอ่ไปนี #การมีส่วน
ร่วมในการพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษาให้สอดคล้องกบัหลกัสตูรแกนกลางและสอดคล้องกบัความ
ต้องการของผู้ เรียน  ชมุชน  และท้องถิ�น  การมีส่วนร่วมในการพฒันาแหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญา
ท้องถิ�น ให้เกิดคณุคา่ตอ่การจดัการเรียนการสอน  และ การมีส่วนร่วมในการพฒันา วางแผน วาง
ระบบการประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา เพื�อยกระดบัมาตรฐานของโรงเรียนให้ได้มาตรฐาน  
ทั #งนี #อาจเนื�องมาจากงานบริหารงานวิชาการมีความสําคญัและจําเป็นในการดําเนินการจดัการ
เรียนการสอนทั #งสิ #น  หากได้รับความร่วมมือกันระหว่างสถานศึกษาและหน่วยงานภายนอก
โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  ก็จะทําให้คนในท้องถิ�นเกิดความพอใจและภาคภูมิใจ  
และรู้สกึวา่ตนเองเป็นสว่นหนึ�งในการในการจดัการเรียนการสอน  สนบัสนนุสถานศกึษาเป็นแหล่ง
เรียนรู้ของชมุชน  วางแผนพฒันาสถานศกึษา  
   ด้านการบริหารงานงบประมาณ  ควรเข้ามามีส่วนร่วมในประเด็นดงัตอ่ไปนี # การมี
ส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื�อการศึกษา  สนับสนุนงบประมาณในการจัด
การศกึษา  การมีส่วนร่วมในการวางแผนการจดัสรรงบประมาณ  ในการจดัการศึกษา และการมี
ส่วนร่วมในการจัดทําและเสนอของบประมาณในการพัฒนาโรงเรียน  ทั #งนี #อาจเนื�องมาจาก
งบประมาณมีความจําเป็นในการดําเนินการจดัการเรียนการสอนทั #งสิ #น เพราะสถานศึกษาขาด
แคลนอยูม่ากซึ�งหากสถานศกึษาไมห่างบประมาณเพื�อพฒันาด้านตา่งๆ ในการจดัการศกึษาก็ต้อง
รองบประมาณจากรัฐบาลซึ�งก็เป็นสิ�งที�ล่าช้าและได้ไม่เพียงพอ  หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น
เข้ามามีส่วนร่วมในด้านดงักล่าว  สถานศึกษาก็พฒันาได้เร็วขึ #นในทุกๆ ด้านทั #งการจดัการเรียน
การสอน  การพฒันาผู้ เรียน  และการบริหารจดัการ 

   ด้านการบริหารงานบุคคล  ควรเข้ามามีส่วนร่วมในประเด็นดงัตอ่ไปนี #  การมีส่วน
ร่วมในการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการทํางาน การพฒันาบคุลากร  การอบรม  การศกึษาดงูาน  
และ การมีส่วนร่วมในการวางแผนอตัรากําลงั  การคดัเลือกและสรรหาบคุคลากรเข้ามาทํางานใน
โรงเรียน  สนบัสนนุบคุลากร   ทั #งนี #อาจเนื�องมาจากประเด็นดงักล่าวข้างต้น  ตรงกบัความต้องการ
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และความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นที�  เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นสามารถ
สนบัสนุนงบประมาณในการบํารุงขวญั  กําลงัใจและสนบัสนุนส่งเสริมความก้าวหน้าในวิชาชีพ
ของบคุลากรของสถานศกึษา ทั #งโดยทางตรงและทางอ้อม 

   ด้านการบริหารงานทั�วไป  ควรเข้ามามีสว่นร่วมในในประเด็นดงัตอ่ไปนี #  การมีส่วน
ร่วมในการพฒันาอาคารสถานที�  สภาพแวดล้อม  และบรรยากาศในโรงเรียนให้เหมาะสมกบัการเรียน 
การสอน  สวยงามร่มรื�น  การมีสว่นร่วมในการสง่เสริมกรรมนกัเรียน  ด้านกีฬา  คณุธรรม  อนรัุกษ์
สิ�งแวดล้อม อาหารกลางวนั  อาหารเสริมนม  บริการเทคโนโลยีสารสนเทศ  พาหนะ  และการมี
ส่วนร่วมในการจัดทํานโยบาย  แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา  ทั #งนี #อาจเนื�องมาจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้  ทั #งในด้านงบประมาณ  ความพร้อม  
ความสามารถในเรื�องที�เข้ามามีสว่นร่วม  สามารถที�จะกระทําได้  ทั #งโดยทางตรงและทางอ้อม   

   จากการศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
สงักัดสํานกังานเขตพื #นที�การศึกษา นครศรีธรรมราช เขต 4  ของ ของผู้บริหารสถานศึกษาขั #น
พื #นฐาน  กับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น   ทําให้ทราบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษา และ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น สงักัดสํานกังานเขตพื #นที�การศึกษา นครศรีธรรมราช เขต 4  ทั #ง โดย
ภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน  แต่ค่าเฉลี�ยระดบัความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาสูง
กว่าระดบัค่าเฉลี�ยระดบัความคิดเห็นของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  ทั #งโดยรวมและ 
รายด้าน  ซึ�งน่าจะมีสาเหตมุาจากการที�องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นยงัมีข้อจํากัดและเงื�อนไขต่อ 
การเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอันเนื�องมาจากหลายสาเหตุ  เช่น  ปัญหาด้าน
งบประมาณ  ข้อจํากดัของระเบียบกฎหมายที�เกี�ยวข้อง  ไม่ชดัเจนในบทบาทการมีส่วนร่วม  ขาด
บุคลากรที�มีความรู้  ความสามารถ   ฉะนั #นจึงจําเป็นอย่างยิ�งที�หน่วยงานที�เกี�ยวข้องกับการถ่าย
โอนอํานาจทางการศกึษาจะต้องทําความเข้าใจถึงรายละเอียดปรับปรุงโครงสร้างองค์กรปรับปรุง
กระบวนการบริหารจัดการ  เพื�อให้องค์กรเกิดการเรียนรู้ในกระบวนการบริหารจัดการ  มีความ
ตระหนกัในภารกิจที�รับผิดชอบ  เกิดความคล่องตวัและมีความอิสระในการปฏิบตัิงาน  รัฐเพียงให้
การสนับสนุนช่วยเหลือในการจัดการศึกษา  แล้วเมื�อนั #นก็จะบรรลุเป้าหมายของการศึกษาที�
ต้องการให้ผู้ เรียนมีความสมบูรณ์ทั #งทางด้านร่างกายและจิตใจ  สติปัญญา  มีความรู้  คณุธรรม  
จริยธรรม  สามารถดํารงชีวิตอยูร่่วมกบัผู้ อื�นได้อยา่งมีความสขุ 
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ข้อเสนอแนะ 
  ผลการวิจยัเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
สังกัดสํานักงานเขตพื #นที�การศึกษา นครศรีธรรมราช เขต 4  ของ ของผู้บริหารสถานศึกษา 
ขั #นพื #นฐาน  และผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น  ผู้ วิจยัมีข้อเสนอแนะในประเดน็ตา่งๆ ดงันี # 

ข้อเสนอแนะเพื�อการนําไปใช้ 
1. ด้านการบริหารงานวิชาการ  จากผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมในการจัด

การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  สังกัดสํานกังานเขตพื #นที�การศึกษานครศรีธรรมราช 
เขต 4 ด้านการบริหารงานวิชาการ ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา และผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ�น  อยู่ในระดบัปานกลาง  ดงันั #น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นควรเข้ามามีส่วน
ร่วมในด้านการบริหารงานวิชาการให้มากขึ #น  เพราะจะทําให้ การพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา การ
พฒันากระบวนการเรียนรู้  เหมาะสมกบัสภาพของท้องถิ�นมากขึ #น 
  2. ด้านการบริหารงานงบประมาณ  จากผลการวิจัยพบว่า  การมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  สังกัดสํานกังานเขตพื #นที�การศึกษานครศรีธรรมราช 
เขต 4  ด้านการบริหารงานงบประมาณ  ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา และผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  อยู่ในระดบัมาก ดงันั #น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นควรเข้ามามีส่วน
ร่วมในการจดัทําและเสนอของบประมาณ   การจดัสรรงบประมาณ   การระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนเพื�อการศึกษา  มากยิ�งขึ #น   มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  เพราะการศึกษาที�มี
ความสําคญัสงูสดุตอ่การพฒันาที�ยั�งยืน  เมื�อมีการพฒันาการศกึษาการพฒันาด้านอื�นๆก็จะมีการ
พฒันาตามมา  
 3. ด้านการบริหารงานบคุคล  จากผลการวิจยัพบว่าการมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  สงักัดสํานกังานเขตพื #นที�การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 ด้าน
การบริหารงานบคุคลตามความคดิเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา  และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�น  อยู่ในระดบัปานกลาง  ดงันั #น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นควรเข้ามามีส่วนร่วมในการ
วางแผนอตัรากําลงั  การสรรหาเพื�อบรรจเุข้าทํางานการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการทํางาน การ
พฒันาบุคลากร  เพื�อให้มีคณุภาพและมาตรฐานที�เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั #นสูง โดยมีสิทธิ
ประโยชน์ สวสัดิการ ค่าตอบแทนเพียงพอและเหมาะสมกับคณุภาพและมาตรฐานวิชาชีพชั #นสูง  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเข้ามามีส่วนร่วมอย่างต่อเนื�อง  เพื�อให้มีคุณภาพและมาตรฐานที�
เหมาะสมกบัการปฏิบตังิาน  เหมาะสมกบัวิชาชีพชั #นสงู 
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 4.  ด้านการบริหารงานทั�วไป  จากผลการวิจยัพบว่า การมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  สงักดัสํานกังานเขตพื #นที�การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4  ด้าน
การบริหารงานทั�วไป  ตามความคดิเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�น  อยู่ในระดบัมาก  ดงันั #น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นควรเข้ามามีส่วนร่วม  การจัดทํา
นโยบาย  แผนพฒันาการศกึษาของสถานศกึษา การสง่เสริมงานกิจการนกัเรียน การพฒันาอาคาร
สถานที�และสภาพแวดล้อม ในการดําเนินการจดัการศกึษา และส่งเสริมให้ชมุชนมีส่วนร่วมในการ
จดัการศึกษาของท้องถิ�นให้มากขึ #น   การกําหนดนโยบายและแผนการจดัการศึกษา ให้คํานึงถึง
ผลกระทบต่อการจัดการศึกษาของเอกชนหรือรับฟังความคิดเห็นของเอกชนและประชาชน
ประกอบการพิจารณา  การดําเนินงานด้านการบริหารงานทั�วไปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นและ
สถานศกึษา ควรดําเนินการในรูปคณะกรรมการ          
  ข้อเสนอแนะในการทาํวิจัยครั5งต่อไป 

1.  ควรจะมีการศึกษาวิจัยเกี�ยวกับ การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ�น  ในสถานศึกษาที�มีขนาดแตกต่างกัน  เพื�อทราบถึงข้อมูลและแนวทางการ
พฒันาระดบัการมีสว่นร่วมที�สอดคล้องกบัความต้องการของแตล่ะสถานศกึษา     

2.  ควรจะมีการศกึษาวิจยัเกี�ยวกบั การมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษาของแตล่ะองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ�น  เพื�อทราบถึงข้อมูลและแนวทางการพฒันาระดบัการมีส่วนร่วมที�สอดคล้อง
กบัความต้องการของแตล่ะสถานศกึษา     
 


