
 

บทที�  1 

บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  
ในการดาํรงชีวิตของมนุษยน์ั�นมีปัจจยัสําคญัอยา่งยิ�งคือการเรียนรู้เพื�อการดาํรงชีวิตให้อยู่

รอดและเพื�อการดาํรงชีวิตที�มีคุณภาพที�ดีกว่า  การแสวงหาปัจจยัพื�นฐานในการดาํรงชีวิต  คือ  
อาหารเครื�องนุ่งห่ม  ที�อยูอ่าศยั  และยารักษาโรค  สิ�งต่างๆ เหล่านี�มนุษยต์อ้งอาศยัการศึกษาเรียนรู้
เพื�อให้ไดม้า  นอกจากนั�นในการจะพฒันาคุณภาพของการดาํรงชีวิตให้สูงขึ�นก็ตอ้งอาศยัการศึกษา
เรียนรู้ทั�งสิ�น  ทั�งนี� เพราะการศึกษานั�นเป็นเครื�องมือในการพฒันามนุษยใ์น 3 ดา้น  คือ  ดา้นสมอง
การเรียนรู้ (Cognitive Domain) ดา้นคุณธรรมและจริยธรรม (Affective Domain) และดา้นทกัษะ 
การปฏิบติั (Psychomotor Domain) (Bloom, 863)  ดงันั�น แนวนโยบายในการพฒันาคุณภาพ ประชากร
ดว้ยการพฒันาการศึกษาจึงเป็นนโยบายที�สาํคญัของทุกประเทศในโลก 

สําหรับสภาพการจดัการศึกษาของประเทศไทยที�ผ่านมารัฐจะเป็นผูก้าํหนดเองทั�งสิ�น
ตั�งแต่นโยบาย  รูปแบบ  วิธีการ  เนื�อหาสาระและงบประมาณ  ทาํให้ส่วนกลางตอ้งปฏิบติัรายละเอียด
แทบทุกเรื�อง ทาํให้การดูแลหน่วยงานทั�วประเทศไม่ทั�วถึงส่งผลให้การดาํเนินงานการจดัการศึกษา
ไม่มีคุณภาพ รวมทั�งภาวะการเปลี�ยนแปลงและการเพิ�มขึ�นในเชิงปริมาณอยา่งมากส่งผลให้รัฐไม่
สามารถจดัหา  หรือจดัเตรียมทรัพยากรบุคคล หรือทรัพยากรอื�นๆ ในการจดัการศึกษาให้ทนัต่อ 
การขยายตวั อนัส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา  ไมว่า่จะเป็นคุณภาพของครู  หลกัสูตร  การจดัการเรียนการสอน  
การใชสื้�อและเทคโนโลย ี  ผูเ้รียน  ครอบครัว  โรงเรียน  รวมทั�งสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจและ
สังคม (อมรวชิช ์นาครทรรพ, 2545, 38) 

จากปัญหาดังกล่าวทําให้เกิดแนวคิดเรื� องการกระจายอํานาจขึ� นดังจะเห็นได้จาก
รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2540  ไดก้าํหนดเกี�ยวกบัเรื�องการจดัการศึกษา
และการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  และเอกชนไวใ้นมาตรา  
43  วา่การจดัการศึกษาอบรมของรัฐตอ้งคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น
และในมาตรา  81  ไดก้าํหนดหนา้ที�ของรัฐในการสนบัสนุนให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาและการส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถิ�น (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, 2540, 25) จาก
หลกัการด้านการมีส่วนร่วมและการกระจายอาํนาจจึงมีการตรากฎหมายการศึกษาแห่งชาติขึ�น
เรียกวา่ “พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542”  สําหรับใชเ้ป็นกรอบการดาํเนินงานเพื�อ
ปรับปรุงคุณภาพการศึกษา  ปฏิรูประบบและโครงสร้างการศึกษาของไทย  โดยในหมวด 5 ที�วา่ดว้ย 
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การบริหารและจดัการศึกษานั�นได้บญัญติัเกี�ยวกบัเรื� องของการกระจายอาํนาจไวใ้นมาตรา 39   
ที�กาํหนดให้กระทรวงกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาทั�งดา้นวิชาการ  งบประมาณ
การ  บริหารงานบุคคล  และการบริหารทั�วไปไปยงัคณะกรรมการ และสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษา
และสถานศึกษาในเขตพื�นที�การศึกษาโดยตรง  และในการบริหารสถานศึกษานั�นในมาตรา 40   
ได้บญัญติัให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานเพื�อทาํหน้าที�กาํกบัและส่งเสริมสนับสนุน
กิจการของสถานศึกษา  ประกอบดว้ยผูแ้ทนผูป้กครอง  ผูแ้ทนครูผูแ้ทนองค์กรชุมชน  ผูแ้ทน
องค์กร  ปกครองส่วนทอ้งถิ�น  ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา  ผูท้รงคุณวุฒิและให้ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ  เพราะรัฐมองเห็นวา่การจดัการศึกษาเป็นสิ�งสําคญัที�ทุก
ฝ่ายตอ้งร่วมมือกนั  เพื�อให้การจดัการศึกษาของประเทศไทยเป็นไปอยา่งมีคุณภาพ  (สํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2542, 21) 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management) เป็นแนวคิดที�
เกิดขึ�น ในช่วงทศวรรษ 1980  เมื�อมีการปรับเปลี�ยนรูปแบบการบริหารจนเกิดความสําเร็จในการ
พฒันา องคก์ารทางอุตสาหกรรมและการพาณิชย ์  กลยุทธ์ในการทาํให้องคก์ารมีประสิทธิภาพใน
การทาํงาน เน้นการกระจายความรับผิดชอบ  ทาํให้ไดผ้ลการปฏิบติังานที�มีคุณภาพและไดรั้บ 
ความพึงพอใจจากลูกคา้และผูที้�เกี�ยวขอ้งเป็นอยา่งมาก  ความสําเร็จจากภาคอุตสาหกรรมเหล่านี�ทาํ
ใหน้กัการศึกษาเห็นวา่การพฒันาคุณภาพการศึกษาให้ดีขึ�นจาํเป็นตอ้งปรับกระบวนการและวิธีการ
ทางการศึกษา  โดยนาํแนวคิดนี�มาใชใ้นการจดัการศึกษา  ต่อมาแนวคิดนี� ไดแ้พร่หลายไปใชใ้นการ
ดาํเนินการในประเทศต่างๆ  เช่น  แคนาดา  ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด ์ ฮ่องกง  เดนมาร์ก  อิสราเอล  ฯลฯ  
(อุทยั  บุญประเสริฐ, 2545, 2-3) 

ในปัจจุบันถึงแม้จะมีการกระจายอาํนาจให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา แต่โดยทั�วๆ  ไปสภาพการดาํเนินงานของโรงเรียนวดัทองพูนยงัขาดปัจจยัหลายประการ
ในการพฒันาโรงเรียนโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของชุมชนกบัโรงเรียน  ชุมชนยงัไม่เขา้ใจใน
บทบาทและมีความรู้เกี�ยวกบัการจดัการศึกษาเท่าที�ควร  รวมทั�งยงัมีความสนใจทางดา้นการศึกษา
นอ้ย  ประชาชนส่วนใหญ่ยงัมีส่วนร่วมเพียงในการรับทราบนโยบายการดาํเนินงานการจดักิจกรรม
การเรียนการสอนการสนบัสนุนทรัพยากรเพื�อการศึกษาเท่านั�น  คณะกรรมการสถานศึกษาขั�น
พื�นฐานยงัมีบทบาทในการร่วมคิดร่วมตดัสินใจหรือร่วมวางแผนในการดาํเนินงานของโรงเรียนนั�น
ยงัปรากฏไมม่าก ทาํใหก้ารดาํเนินงานของโรงเรียนนั�นยงัไมพ่ฒันาเทา่ที�ควร  

 
 



 3

เพื�อให้การจดัการศึกษาเกิดประสิทธิภาพมากยิ�งขึ�นและสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของ 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พุทธศกัราช 2542  ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจที�จะศึกษาและหาแนวทาง 
การบริหารการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมาใช้ในการจดัการศึกษาของโรงเรียนวดัทองพูน
สาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3  ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิ�งขึ�นต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
1. เพื�อศึกษาปัญหาการบริหารการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนวดัทองพูน 

อาํเภอเชียรใหญ่  สาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษานครศรีธรรมราช  เขต 3 
2. เพื�อเป็นแนวทางการบริหารการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนวดัทองพูน 

อาํเภอเชียรใหญ่  สาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษานครศรีธรรมราช  เขต 3 
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กรอบแนวคดิในการวจิัย 
จากแนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งสามารถนาํเสนอกรอบความคิดในการวิจยั

เรื�องแนวทางการบริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนวดัทองพูน  อาํเภอเชียรใหญ่ 
สาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 ไดด้งันี�  
 

ช่วงที� 1  ศึกษาปัญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนวดัทองพนู 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ช่วงที� 2 แนวทางการบริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนวดัทองพูน 
 

 
 
 
 
 

 
ภาพที� 1  แสดงกรอบแนวคิดในการวจิยั 

   ที�มา:  ผูว้จิยั 
 

ปัญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนวดัทองพนู  
ตามหลกัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 4 ดา้น คือ 
              1.  หลกัการกระจายอาํนาจ   2. หลกัการมีส่วนร่วม 
              3.  หลกัการบริหารตนเอง    4. หลกัการตอบสนองความตอ้งการของชุมชน 
(อุทยั  บุญประเสริฐ, 2545, 65) 

โดยใชก้ารบริหารเพื�อความเป็นเลิศ 7 ประการของ แมคคินซีย(์Mckinsey) คือ  
              1. โครงสร้าง (Structure) 2. กลยทุธ์ (Strategy) 3. บุคลากร (Staff)  
              4. รูปแบบการบริหาร (Management style) 5. ระบบและวธีิการ (System and 
procedure) 
              6. ทกัษะ (Skills)  7. คา่นิยมร่วม (Guiding concepts and shared values)  
      (วรีชยั ตนัติวรีะวทิยา, 2521, 5) 
 

   แนวทางของการบริหาร
การศึกษาโดยใชโ้รงเรียน 
เป็นฐานของโรงเรียนวดัทองพนู 

      • แนวทางการบริหาร 
        การศึกษาโดยใช ้
       โรงเรียนเป็นฐานของ 
       โรงเรียนวดัทองพนู 
     • ผูเ้ชี�ยวชาญ 

การสนทนากลุ่ม 
(F.G.D.) 

• ผูป้กครอง 
• คณะกรรมการ 
    สถานศึกษา 
    ขั�นพื�นฐาน 

• ผูบ้ริหาร 
    และคณะครู 
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การวิจยัครั� งนี� เป็นการศึกษาปัญหาและแนวทางการบริหารการศึกษาโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของโรงเรียนวดัทองพูน  อาํเภอเชียรใหญ่  สํานกังานเขตพื�นที�การศึกษานครศรีธรรมราช  
เขต 3  โดยกาํหนดขอบเขตของการวจิยั ดงันี�  
 

ขอบเขตของการวจิัย 
การวิจยัครั� งนี� เป็นการศึกษาปัญหา และแนวทางการบริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียน

เป็นฐานของโรงเรียนวดัทองพูน อาํเภอเชียรใหญ่ สํานกังานเขตพื�นที�การศึกษานครศรีธรรมราช  
เขต 3 โดยกาํหนดขอบเขตของการวจิยั ดงันี�  

1.  ขอบเขตด้านเนื(อหา 
 ศึกษาปัญหาการบริหารการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนวดัทองพูน 

อาํเภอเชียรใหญ่  สํานักงานเขตพื�นที�การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 โดยศึกษาในด้าน  
1) การกระจายอาํนาจ 2) การมีส่วนร่วม 3) การบริหารตนเอง และ 4) การตอบสนองความตอ้งการ
ของชุมชน และแนวทางการบริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน โดยการนาํปัญหาสูงสุดของ
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานตามหลกัการบริหารเพื�อความเป็นเลิศตามโครงสร้าง 7 ประการ 
ขอใหผู้เ้ชี�ยวชาญวเิคราะห์แลว้นาํมาประมวลแนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 

2.  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 2.1  ช่วงที� 1 

 ประชากร 

 ประชากรที�ใช้ในการวิจยัในครั� งนี�   ได้แก่  ผูบ้ริหารสถานศึกษา  ครูผูส้อน  
ผูน้าํชุมชน  คณะกรรมการสถานศึกษาและผูป้กครอง  อาํเภอเชียรใหญ่  สํานกังานเขตพื�นที�การศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต 3 จาํนวน 95 คน  ประกอบดว้ย 
 ผูบ้ริหารสถานศึกษา 1 คน ครูผูส้อน 8 คน  ผูน้าํชุมชน 5 คน คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั�นพื�นฐาน 9 คน ผูป้กครอง 72 คน 
 กลุ่มตัวอย่าง 

 กลุ่มตวัอยา่ง  ไดแ้ก่  ผูบ้ริหารสถานศึกษา  ครูผูส้อน  ผูน้าํชุมชน  คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั�นพื�นฐานและผูป้กครองโรงเรียนวดัทองพูน  อาํเภอเชียรใหญ่  สํานักงานเขตพื�นที�
การศึกษานครศรีธรรมราช  เขต 3  จาํนวน 76 คน โดยไดจ้ากการสุ่มแบบหลายขั�นตอน ดงันี�  
 - แบ่งกลุ่มประชากรเป็นกลุ่ม  ผู ้บริหารสถานศึกษา  ครูผู ้สอน  ผู ้นําชุมชน 
คณะกรรมการ สถานศึกษาและผูป้กครอง 
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 - สุ่มอย่างอิสระจากตัวแทนแต่ละกลุ่มได้จ ํานวนกลุ่มตัวอย่าง คือ  ผู ้บริหาร
สถานศึกษา 1 คน  ครูผูส้อน 6 คน  ผูน้าํชุมชน 2 คน  คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน 7 คน 
ผูป้กครอง  60 คน 
 2.2  ช่วงที� 2 

    ประชากร ไดแ้ก่ ผูเ้ชี�ยวชาญจาํนวน 7 คน 
3.  ขอบเขตด้านตัวแปร 

 3.1  ช่วงที� 1 
 ตวัแปรที�ศึกษา  ไดแ้ก่  ปัญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนวดัทองพนู  อาํเภอเชียรใหญ่  สาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 
 3.2  ช่วงที� 2 

 ตวัแปรที�ศึกษา  ไดแ้ก่  แนวทางการบริหารการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนวดัทองพนู อาํเภอเชียรใหญ่ สาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
แนวทาง  หมายถึง  กระบวนการหรือแนวทางที�ดาํเนินไปอยา่งมีขั�นตอน ซึ� งจะนาํไปสู่

เป้าหมายของการบริหารการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
การบริหารการศึกษา  หมายถึง  การดาํเนินงานการจดัการศึกษาให้บรรลุวตัถุประสงค์

ที�ตั�งไวต้ามหลกัการบริหารเพื�อความเป็นเลิศ 7 ประการ คือ 1. โครงสร้าง (Structure) 2. กลยุทธ์ 
(Strategy) 3. บุคลากร (Staff) 4. รูปแบบการบริหาร (Management style) 5. ระบบและวิธีการ (System 
and procedure) 6. ทกัษะ (Skills) 7. คา่นิยมร่วม (Guiding concepts and Shared values) 

โรงเรียน  หมายถึง  โรงเรียนวดัทองพูน  อาํเภอเชียรใหญ่  สํานกังานเขตพื�นที�การศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต 3 

การบริหารการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หมายถึง การบริหารการศึกษาขั�นพื�นฐาน
ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ที�บริหารโดยยึดหลกัการใน 4 ด้าน คือ  
1) ด้านกระจายอาํนาจ 1) ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม 3) ด้านการบริหารตนเอง และ   
4) ด้านการตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียนและชุมชนในการบริหารและจดัการการศึกษา   
ทั�งดา้นวชิาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั�วไป 

ผู้ปกครอง  หมายถึง  ผูป้กครองนกัเรียนของโรงเรียนวดัทองพูน อาํเภอเชียรใหญ่ 
สาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 
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คณะกรรมการสถานศึกษาขั(นพื(นฐาน หมายถึง บุคคลที�มีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน
ของโรงเรียน  ซึ� งประกอบดว้ยบุคคลที�โรงเรียนได้พิจารณาเห็นว่ามีคุณสมบติัเหมาะสมตาม
ขอ้กาํหนดในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน พุทธศกัราช 
2547  และไดรั้บการแต่งตั�งเขา้มาเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานของโรงเรียนวดัทองพูน  
อาํเภอเชียรใหญ่  สาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 

ผู้บริหารและคณะครู หมายถึง ผูบ้ริหารและคณะครูของโรงเรียนวดัทองพนู  อาํเภอเชียรใหญ่  
สาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษานครศรีธรรมราช  เขต 3 
 

ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 
1. ผลการวจิยัเป็นขอ้มูลสารสนเทศสําหรับผูบ้ริหารสถานศึกษา  ผูบ้ริการการศึกษาใน

ระดบัต่างๆ  ใชใ้นการวางแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา 
2. ผลการวิจยัใช้เป็นแนวทางในการพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในดา้น

ต่างๆ เช่น  ดา้นงบประมาณ  ดา้นบุคลากร  ดา้นวชิาการ  เป็นตน้ 
 


